Ingreso Basico
Universal
o Empleo
Garantizado

UN DEBATE CENTRAL
EN LA ARGENTINA ACTUAL

Noemi Giosa Zuazua, Ana Rameri,
Claudio Lozano y Horacio Fernandez

e VTR \.\W@,
0N

e e




Ingreso Basico
Universal
o Empleo
Garantizado

UN DEBATE CENTRAL
EN LA ARGENTINA ACTUAL

Noemi Giosa Zuazua, Ana Rameri,
Claudio Lozano y Horacio Fernandez




Colecciéon “Debates”
Un material de publicacién periddica y coleccionable del Instituto de Estudios y Formacion
(IEF), de la Central de Trabajadorxs Auténoma de la Republica Argentina (CTA-A)

N° 1. INGRESO BASICO UNIVERSAL O EMPLEO GARANTIZADO
Un debate central en la Argentina actual
Noemi Giosa Zuazua, Ana Rameri, Claudio Lozano y Horacio Fernindez

Instituto de Estudios y Formacién
Coordinadorxs

Daniel Godoy

Ana Romero

Tomais Raffo

E mail IEF: iefctaa@gmail.com
Sitio web IEF: www.iefctaa.org
Sitio web CTA-A: www.ctaa.org.ar

Diagramacién
Yolanda Padilla

yolandapuccci@yahoo.com.ar
Diseiio de tapa

Fabidn Piedras
fpiedras00@gmail.com

Impreso en: Gréfica Laf SRL, Monteagudo 741 (B1672AFO),
Villa Lynch, en el mes de septiembre de 2022

Todos los derechos reservados.



Prélogo
Introduccién
El Ingreso garantizado

1.1 El concepto de Ingreso Bésico/Ingreso Ciudadano, su origen y
antecedentes

1.2 El diagnéstico

1.3 Los fundamentos filoséficos-éticos-econémicos, que explican
la posicién de los defensores del IC en el debate argentino

1.4 La forma de operar la propuesta: necesidad de una reforma
tributaria para transitar con mayores grados de equidad

L5 ELIC y sus impactos positivos: distribucién del ingreso,
mercado de trabajo y universalidad

El empleo garantizado

II  Propuesta de Garantia de Empleo JG-Estado empleador
de dltima instancia ELR

II.1 El concepto de JG/ELR, el origen de la propuesta y sus
antecedentes

I1.2 El diagnéstico

I1.3 Los fundamentos que explican la posicién de los
defensores del JG en el debate

I1.4 La propuesta y la forma de operarla

II.5 ElJG/ELR y sus impactos positivos

I1.6 Las criticas desde el JG-ELR a la Renta Basica (RB) o

Ingreso Ciudadano

III Propuesta de empleo minimo social garantizado (EMSG)
ITI.1 EI concepto

II1.2 El diagnéstico

III.3 La concepcién que fundamenta la posicién en el debate
III.4 La propuesta

IIL.5 Criticas a la politica de Ingreso Ciudadano

indice

15

23

24
25
29
30

33

33

33
35

36
37
39

40

42
42
42
43
44
46



Propuestas combinadas de incondicionalidad
y contraprestacion laboral

IV La propuesta de la UTEP

IV.1 Los conceptos (SSC, Salario Universal y Economia Popular)

IV.2 El diagnéstico

IV.3 La posicién en el debate y sus fundamentos

IV.4 Las propuestas de las organizaciones de la UTEP
y sus formas de operarlas

IV.5 Los vinculos con el Estado

IV.6 La visién critica sobre la Renta Basica o Ingreso Ciudadano y
otras transferencias sin contraprestacién laboral

V Propuesta del Frente Patria Grande: Salario Universal y
complemento de ingresos
V.1 Las propuestas

V.2 Posicién sobre el Ingreso Ciudadano
VI La propuesta de universalizaciéon de ingresos de CTA
Auténoma-IPYPP
VI.1 Los antecedentes
V1.2 El diagnéstico
VI.3 Los conceptos de Ingreso Bésico Universal y Salario Social de
Empleo y Formacién. La propuesta

Andlisis comparativo de las distintas propuestas

VII Anilisis comparativo de las propuestas de transferencias
de ingreso Incondicionadas

VIII Analisis comparativo de las propuestas de transferencias de
ingresos condicionadas

Tabla comparativa de las distintas propuestas
A modo de cierre

Referencias bibliogrificas

47
47
48
50
51

53
57

59

61

61
62

63
63
67
69

77

78

83

91

99

101



Prologo

Saltar de los falsos debates a las verdaderas soluciones

Ellibro que aqui presentamos interviene en el debate vigente al interior del
movimiento sindical y de las organizaciones territoriales, que muchas veces opo-
nen de manera falaz el acceso a un ingreso universal con la cuestién del acceso al
empleo. Por esta razén convocamos en el marco del CTA Auténoma el dia 11 de
agosto del 2021 a un debate en el que participaron distintas expresiones de esta
discusién.' Presentar las distintas perspectivas y visiones es el objetivo de este
material.

No es la primera vez que nos enfrentamos a estos debates. La discusién
sobre la garantia de un ingreso o un empleo asegurado, segtin la perspectiva que se
prefiera, responde a una crisis inconclusa de las mediaciones del Estado en el marco
de la nueva configuracién que asume la relacién capital-trabajo y que plantea, como
principal preocupacién, una incesante tendencia hacia la precarizacién de la fuerza
laboral y el socavamiento del conjunto de garantias y derechos sociales.

El capitalismo contempordneo hace tiempo que viene desplegando y con-
solidando una légica de valorizacién crecientemente financierizada a la que se
suma un modelo de negocio a cargo de las grandes corporaciones transnaciona-
les que profundiza la reconfiguracién de las tradicionales relaciones laborales a
través de un acelerado avance de la digitalizacién y de las tecnologias del siglo
XXI en los procesos de produccién de bienes y servicios. El escenario resultante
deviene en una fragmentacién de la fuerza de trabajo y en una extendida utrafle-
xibilizacién laboral que, en el marco de instituciones del sistema de proteccién
social que no logran adaptarse a la velocidad de los nuevos cambios, producen
empobrecimiento generalizado y amenaza la existencia misma.

* Participaron de la convocatoria el ex ministro de Desarrollo Social Daniel Arroyo, el presidente del INAES
Alexandre Roig, el referente del MTE-UTEP y del Frente Patria Grande Juan Grabois, la investigadora del
CONICET y del CIEPP Corina Rodriguez Enrique, el director del BNA y presidente de Unidad Popular
Claudio Lozano, el secretario general de ATE y adjunto de la CTA-A Hugo Godoy y secretario general de la
CTA-A Ricardo Peidro.



En simultineo, el mundo también es testigo de un proceso de enriqueci-
miento de la franja de los multimillonarios, a un ritmo pocas veces visto en la his-
toria de la humanidad, cuando se constata que se llegé al extremo de la
irracionalidad econémica en el que el 1% de la poblacién mundial posee el equi-
valente de riqueza que dispone el 99% restante. Un escenario que no alcanza con
caracterizar como desigual toda vez que algunos pocos magnates actien como los
duefios del mundo.

En la actualidad, el paso de la pandemia del Covid-19 y la guerra desata-
da en Ucrania, agravaron fuertemente el panorama y amenazan con el regreso de
fenémenos medievales como las hambrunas y las pestes. Segtin informa Oxfam
la desigualdad que ya era extrema, ha alcanzado niveles sin precedentes luego de
la crisis del covid conforme a un cambio de precios relativos que generé ganan-
cias extraordinarias para algunos sectores como el farmacéutico, energético, tec-
nolégico y alimentario. Las grandes empresas lograron apropiarse de la inyeccién
de asistencia publica que los gobiernos realizaron para sortear los efectos de la cri-
sis durante la pandemia. En definitiva, existe una causalidad gravosa entre el
encaramiento del costo de vida que empobrece a las grandes mayorias y el
aumento de las fortunas de los milmillonarios,’ propietarios de los principales oli-
gopolios. Los registros lo demuestran crudamente: mientras 263 millones de per-
sonas cayeron en la pobreza extrema durante los dltimos dos anos, la riqueza de
los milmillonarios del mundo se incrementé en ese periodo lo mismo que lo hizo
durante 23 afos.’

Mientras tanto América Latina conserva, luego del capitulo sanitario, la
condicién de ser la regién mas desigual del mundo, siendo que el 10% de mayo-
res ingresos captura el 55% de la renta nacional y el 77% de la riqueza total de los
hogares.* La mayor concentracién patrimonial en relacién con la de los ingresos,
por otra parte, da cuenta de las caracteristicas que asume el capitalismo patrimo-
nial y financierizado a nivel regional.

En este marco, la Argentina llega al afio 2021, luego de una rdpida recupe-
racién de la actividad econémica con un fuerte sesgo regresivo en la distribucién
de los ingresos: la masa salarial perdié 5,2 puntos de participacién respecto al
momento previo a la pandemia; el ingreso mixto, representativo de la fuerza labo-
ral no asalariada informal, perdié a su vez 3 puntos, mientras el excedente bruto
de explotacién se expandi6 en 11,2 puntos de participacién como resultado de la

* Refiere a las personas que acumulan un patrimonio neto superior a los USD 1.000 millones.

’ Beneficiarse del sufrimiento. Nota Informativa de Oxfam. 23 de mayo de 2022.

* Lucas Chancel (2022): Informe sobre la Desigualdad Global 2022. Coordinacién: Lucas Chancel, Thomas
Piketty, Emmanuel Saez y Gabriel Zucman.



estrategia inflacionaria desplegada por el capital concentrado, que le permitié
apropiarse también de los subsidios del Estado. El resultado es el reforzamiento
de la concentracién de la riqueza que queda expuesta en el hecho de que, al ano
2021, el 1% mas rico de nuestro pais posee % de la riqueza nacional y el 10%
detenta el 60%, mientras 25 millones de personas no llegan a fin de mes, 17
millones son pobres y 4 millones pasan hambre.

La historia no es nueva: las crisis se suceden, las recuperaciones no logran
reparar el tejido social anterior y se consolidan nuevos estadios de pobreza y de-
sigualdad cada vez mds graves.

¢ Como llegamos a este panorama?

La pobreza generalizada y el modelo de vida precaria en convivencia con
la extrema riqueza concentrada es el resultado del funcionamiento de una econo-
mia que conjugé décadas de politicas neoliberales y de implementacién de una
légica rentista de valorizacién de capital con el desmantelamiento del Estado de
Bienestar verndculo y la desactualizacién de las instituciones que median en la
relacién capital-trabajo. Para ser precisos, desde la tltima dictadura militar se ha
desplegado en Argentina una verdadera estrategia de la desigualdad que, en el
marco de una apertura comercial y financiera de la economia, tuvo un momento
de implantacién tragico con la dictadura, un momento de profundizacién y de
reconversioén productiva durante la década de los noventa, y que ha buscado un
intento de consolidacién institucional en la experiencia de los cuatro afios de la
gestion del macrismo. Una reestructuraciéon que inaugura un modelo econémico
en torno a la deuda y fuga de capitales que convierte a la renta financiera en el eje
ordenador de las relaciones econémicas con efectos concretos en el retroceso
industrial, la pérdida del salario real y la caida significativa de la tasa de inversién.

La reconfiguracién del mundo laboral, en este marco, fue dristica y defini-
tiva. Si se compara la estructura de la fuerza de trabajo entre 1970 y el 2019 se
verifica que el incremento de la poblacién econémicamente activa fue del 140%,
al pasar de 8,8 millones a 21,2 millones de personas. En ese lapso, simultinea-
mente, ocurre una transformacién de la composicién. Se observa que siete de cada
diez ingresantes al mercado laboral obtuvieron ocupaciones precarias, subcontra-
taciones, autoempleo de subsistencia o pasaron a la desocupacién.

La reconfiguracién, leida en los afios extremos, da cuenta de una ruptura
en la relacién histérica entre el empleo y el acceso a la ciudadania social que invo-
lucré al conjunto de los derechos econémicos, sociales y laborales, como al acce-
so a un ingreso, y al derecho a la proteccién social y a los bienes y servicios
sociales. Pero lo que debemos reconsiderar aqui es que, asi como el trabajo huma-
no toma dominantemente la forma de empleo en las relaciones sociales capitalis-



tas, la forma salarial (formal) es la forma dominante que asume el empleo en cier-
ta etapa de organizacién técnica de la produccién capitalista. En el mundo y en
la Argentina industrial de buena parte del siglo XX, esta forma histérica de apro-
piacién del excedente suponia la jerarquizacién de un modo de explotacién de la
fuerza de trabajo que contenia, entre otras caracteristicas, la necesidad de trans-
formarlo en el elemento bésico de integracion social, esto es, adscribirle una serie
de beneficios sociales ademds del reconocimiento salarial. Efectivamente, la
irrupcién de una estrategia orientada a la desindustrializacién y la reprimariza-
cién de la economia, y en este contexto, la incorporacién de nuevas tecnologias,
hicieron posible que el uso de la fuerza de trabajo asumiera distintas modalida-
des que carecen de los atributos que existian en la etapa anterior (incluyendo la
devaluacién de la norma salarial).

Por esta razén, los instrumentos histéricos que aseguran a la fuerza de tra-
bajo una cierta participacion en el producto social que genera (salario minimo,
negociaciones en el marco de los convenios colectivos) van siendo horadados en
su funcién.

Lo expuesto permite arribar a dos puntos de partida que sirven de base
para construir reales alternativas a las que hasta ahora se han ensayado:

1. El enfoque que se asume, mantiene distancia con la perspectiva de la eco-
nomia heterodoxa que sostiene la ilusién de la recomposicién plena del
empleo por la via de impulsar un crecimiento econémico basado en secto-
res generadores de divisas. Y, por supuesto, mantiene mayor distancia de la
ortodoxia que pretende liberar de toda regulacién a la actividad privada.
Pero volviendo a la primera, la idea de que resolviendo la restriccion exter-
na comercial, se solucionan todos los desequilibrios de la Argentina
—incluyendo el laboral y distributivo— es refutada con la experiencia
2003-2011, en tanto el crecimiento y los superdvits gemelos no lograron
torcer ni el rasgo precario del cuadro laboral ni revertir completamente el
sesgo regresivo de la distribucién del ingreso. Es que el problema central,
se encuentra en la contradiccién que opera de fondo entre los criterios de
gestion de la produccién de bienes y servicios con el nuevo paradigma tec-
nolégico del siglo XXI. Mientras los criterios operativos tiendan a traducir
todo aumento de productividad en rentabilidad privada, y a concebir la
productividad como reduccién de mano de obra por unidad producida, la
incorporacién de la tecnologia queda atrapada en un funcionamiento cir-
cular, que produce a la larga subempleo y sobreexplotacién laboral. En defi-
nitiva, sin mediar regulaciones que incidan directamente en el ambito de la
produccién y del trabajo, en el reparto del excedente, de la renta tecnolégi-
ca, de los tiempos entre empleo y formacién, no puede esperarse que el
esquema de negocios devuelva algo de la postal nostélgica del trabajo.



2. Por otra parte, desde nuestra perspectiva no existe ninguna contradiccién
ni competencia entre el derecho a un ingreso incondicional y el derecho a
acceder a un empleo que permita la incorporacién en procesos especificos
de produccién. Mis atn, ambos asuntos deberian formar parte de una
misma estrategia destinada a recomponer la grilla de derechos econémicos
y sociales, sobre la base de reponer las redes de proteccién social de lo que
otrora fuera el Estado de Bienestar y en la actualidad podria asumir la
forma de instituciones publicas del bienestar, bajo formatos de gestién par-
ticipativos.

Para contribuir a esclarecer esta perspectiva, se sintetizan a continuacién
las razones que sostienen ambas alternativas junto con aquellas que refuerzan la
necesidad de integrarlas a un mismo dispositivo articulado.

¢Por qué st el Ingreso Bdsico Universal y por qué no su exclusividad?

Un ingreso bésico universal, que no requiera una contrapartida de empleo
en el caso de la poblacién en edades centrales, es la tinica manera de hacer efec-
tivo el derecho a la existencia en economias monetarias como las contempora-
neas. Actualmente ese derecho estd intermediado por los requerimientos de mano
de obra que dependen de las demandas del capital, o por las posibilidades presu-
puestarias del sector publico. De esta manera el empleo se vuelve una variable
dependiente de la rentabilidad empresarial con lo cual el cuantum de la disponi-
bilidad de inserciones laborales no es otra cosa que el empleo “rentable” para el
esquema de negocios. Si a ello le sumamos el desarrollo exponencial de las fuer-
zas productivas derivadas de las tecnologias del nuevo siglo, gestionadas bajo el
paradigma de ahorro de mano de obra vigente, el destino ineludible es a la racio-
nalizacién de los puestos de trabajo y la consiguiente amenaza a los modos vivi-
bles de la existencia humana.

Por otra parte, se produce una paradoja. A la menor disponibilidad de la
forma salarial del empleo se le opone una multiplicacién de formas de manifes-
tacién del trabajo vivo en la produccién de riqueza social, e incluso en la produc-
cién mercantil concebidas a raiz de las nuevas técnicas de captura de valor en el

° Se entiende por Renta Basica Universal (RBU) al paradigma que incorpora en los esquema de proteccién social
el derecho a un ingreso incondicional a todas las personas sin restricciones. También se lo conoce como Ingreso
Ciudadano (IC) para senalar que la condicién de ciudadania es suficiente para acceder al mismo. En nuestra
propuesta (IPyPP-CTA-A) la RBU se compone de tres instrumentos segin franjas etarias de la poblacién: la
asignacién universal por hijo para la poblacién menor de 18 afios, un Ingreso Bésico Universal (IBU) para la
poblacién entre 18 y 65 afios y un haber minimo garantizado para la poblacién de 65 afios y mds. Nuestro pais
ha realizado avances importantes en los grupos de los més jévenes y de los adultos mayores pero mantiene pen-
diente la conformacién de una red de ingresos que pueda proteger a la poblacién en edades centrales.



capitalismo. Lejos de que se concrete el “fin del trabajo” como lo afirma Rifkin
(1995)° en su famoso libro, lo que aparece con la crisis de la sociedad salarial, es
una cartografia fuertemente variada y heterogénea de practicas y actividades
humanas que sostienen a la vida y al sistema econémico. En concreto, el conjun-
to de actividades que se vinculan con formas de trabajo auténomo y de autoges-
tién, que asume realidades variadas, pero que en general se sitGan en actividades
que satisfacen aspectos de la reproduccién social que el esquema de negocios no
atiende debidamente (como el reciclaje urbano, la venta ambulante, la produccién
casera de alimentos, reparaciones diversas, etc.). Asimismo, en contextos de fuer-
te deterioro de las redes publicas de proteccién y de escasas oportunidades de
empleos, se intensifican las tareas de cuidado y derraman por sobre los confines
del hogar promoviendo estrategias comunitarias y colaborativas (por ejemplo,
comedores y merenderos comunitarios; servicios de salud en barrios populares).
Se abre también, conforme al avance de la digitalizacién en la comunicacién, otro
conjunto de actividades pero también con estrecha vinculacién con un aspecto
especifico de reproduccién social,” que consiste en la produccién social de infor-
macién y conocimiento acumulado en infraestructuras digitales. Todo un conjun-
to amplio y diverso de trabajo humano que participa de distintos modos en la
formacién de la tasa de ganancia de la economia y que por ejemplo, en el caso
particular de las actividades que tienen lugar en el dmbito de la economia de pla-
taformas digitales, el oligopolio de la industria de datos sabe traducirlas en valo-
res mercantiles y renta tecnoldgica sin contrapartida retributiva.

Asi como la posibilidad de acceder a un salario queda asociada a una con-
trapartida laboral bajo el imperio de la moral del trabajo (esfuerzo-recompensa),
lo cierto es que nunca el monto salarial tuvo que ver con la contribucién indivi-
dual de cada cual al proceso productivo. Ello, que siempre fue asi, hoy lo es mas
que nunca, ya que asistimos a una etapa en la cual el conocimiento y los atribu-
tos humanos (relacionales, linglisticos, etc.) puestos al servicio de la produccién
son efectos de la inteligencia colectiva de una comunidad. La cooperacién social
en la cual se pone en movimiento la dimensién cognitiva y humana del trabajo
desborda, asi, los tiempos de la jornada laboral entendida convencionalmente
pero multiplica la productividad de quienes se ven inscriptos, voluntaria o invo-
luntariamente, en procesos de valorizacién de capital. En definitiva, la asimetria
de las retribuciones al trabajo desconoce que detrds del aporte individual existe un
creciente soporte social, y en la medida que esa contribucién no sea reconocida,
la consecuencia serd continuar alimentando las distintas formas que asume la
renta (tecnoldgica, financiera, etc.).

¢ Rifkin, J. (1995): Fin del trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo. El nacimiento de una nueva
era. Ed. Paid¢s.

7 Vinculado con la reproduccién de las capacidades cognitivas y demds atributos propiamente humanos de las
personas.



Para ponerlo en términos mds sencillos: el ingreso bdsico universal que aqui
se propone es la contrapartida retributiva de cardcter social a trabajos multiples y
actividades humanas socialmente ttiles que ya se realizan pero que no son debi-
damente reconocidas.

Sin embargo, existen también razones que nos llevan a identificar algunos
limites que una propuesta de estas caracteristicas tiene en contextos especificos.
En primer lugar, hay que tener presente que un ingreso incondicionado es un
instrumento de transicién hacia un modelo alternativo y no un fin en si mismo,”*
con lo cual una de las advertencias nodales para inscribirlo en economias some-
tidas a la injerencia prolongada de politicas neoliberales que desguazaron los sis-
temas de seguridad social, es evitar que se transforme en un medio para
profundizar la mercantilizacion de cada vez mds aspectos de la vida. En este sen-
tido, la interaccién de un ingreso garantizado con la restauracién de las institu-
ciones que proveen bienestar como el sistema de salud, educacién, vivienda,
cuidados, entre otros, es fundamental para no tergiversar el horizonte transfor-
mador que le asignamos.

Por otra parte, la implementacién plena de este instrumento, es decir, un
ingreso universal que se pague a todas las personas ciudadanas de un pais, requie-
re de una estrategia temporal que coordine de manera muy precisa la modifica-
cién de los esquemas tributarios. No por razones de financiamiento sino por
motivos especificamente redistributivos ya que la sustitucién de los actuales pro-
gramas de transferencias de ingresos condicionados (o planes sociales) por un
ingreso universal, produciria un efecto neto que implicaria una mayor inyeccién
relativa de dinero en la capas medias y altas de la poblacién. Asimismo, la linea
de indiferencia que requiere esta alternativa, esto es que el Estado tenga la capa-
cidad de recuperar via impuesto a la renta sobre los estratos de mayor poder
adquisitivo lo transferido, se ve seriamente opacado en el marco de un sistema tri-
butario local que sélo captura entre el 8% y el 9% de la renta de las personas fisi-
cas que pertenecen al decil mds rico y cuya evasién equivale al 20% de la
recaudacién tributaria total.

En este sentido, una implementacién en etapas que vigile el espiritu redis-
tributivo requiere de una alternativa para mejorar los ingresos del conjunto de los
hogares y completar, en un dispositivo integrado, una red universal de ingresos
efectiva de manera inmediata por alguna de ambas vias. Porque, por otra parte,
asi como la insercién en el mercado de trabajo es extorsiva toda vez que sea la
Unica via para acceder a un ingreso que asegure la existencia, ejercer la opcién por
un empleo que satisfaga ademads otros deseos, aspiraciones y necesidades huma-

¢ Vercellone, C. y Fumagalli A. (2021): La renta social incondicionada y las mutaciones del trabajo. En Renta
Bisica. Nuevos posibles del comin. Red Editorial.



nas es atendible, mds ain, cuando el status de las opciones laborales disponibles
en el mercado de trabajo actual estd tan devaluado.

¢Por qué st garantizar empleo por la via de un Salario Social de Empleo y For-
macion y por qué no su exclusividad?

Son tres las razones fundamentales a favor de la creacién de un programa
de empleo garantizado que contenga la posibilidad de acceder a un Salario Social
de Empleo y Formacién: la reconstruccién de bienes y servicios sociales para el
bienestar, la creacién de un nuevo actor en la produccién y la fijacién de un efec-
tivo piso salarial en el mercado laboral.

Respecto a la primera razén debe considerarse que la persistente crisis que
atraviesan las grandes dreas del Estado Social, especialmente la relativa a la pro-
duccién de bienes y servicios publicos de consumo universal como la salud, la
educacién, la infraestructura social, la red de cuidados, entre otros, puede rever-
tirse con una politica publica dirigida. El punto central es poder orientar los
esfuerzos para reunir la diversidad de actividades que se vienen realizando en
algunas de las dreas sociales, desde los distintos niveles del sector piblico inclu-
yendo lo realizado por las organizaciones sociales que autogestionan su trabajo,
para multiplicar el alcance, coordinar las tareas en funcién de un mapa de nece-
sidades objetivo a través de la conformacién de un Area de Economia Publica y
Social (AEPS) de administracién y gestién participativa (no exclusivamente esta-
tal). Esta es la via que permite reponer las garantias sociales socavadas durante
décadas a la poblacién que para sostener o reforzar el acceso universal y desmer-
cantilizado no pueden atenderse mediante transferencias de ingresos a la pobla-
cién. Forman parte de aspectos fundamentales de la pobreza multidimensional y
colabora en quebrar la reproduccién intergeneracional de ésta.

Por otro lado, y pasando al segundo aspecto, la creacién del AEPS signifi-
ca la fundacién de un nuevo sujeto econémico, que no pertenece ni a la esfera
exclusivamente estatal ni al sector privado, ya que se conformaria con la partici-
pacién de actores de la Economia Social y Popular (unidades asociativas y auto-
gestionadas, el movimiento cooperativo, empresas recuperadas, etc), las pymes, el
Estado y los/as trabajadores/as involucrados/as con el objetivo de actuar como
motor de desarrollo de las inversiones sociales necesarias al tiempo que brinda
oportunidades de integracién a la fuerza de trabajo en procesos de produccion,
trabajo y formacién definidos. Ello supone la rediscusién del proceso de inversiéon
y de una cuota nada menor del excedente econémico local que confronta abierta-
mente con el uso dominantemente internacionalizado del capital concentrado.
Requiere de la incorporacién de instrumentos tributarios que permitan captar
parte de la renta nacional, asi como también la creacién monetaria que serd rea-
lizada en la nueva produccién propuesta por el rea.



Aunar las necesidades de insumo de mano de obra con la satisfaccién de
necesidades bésicas de la poblacién es una de las metas principales de este dise-
fio que implica, a su vez, intervenir de manera directa en un conjunto de condi-
ciones que determinan el mercado de trabajo. Es sabido que en la actualidad, no
existe piso salarial en la Argentina en la medida en que el 28% de los ocupados
percibe ingresos inferiores al salario minimo si se lo mide por hora, pero que
asciende al 38% al considerar el ingreso mensual. Incluso dentro del segmento de
los formales, el 10,3% de éstos tampoco alcanza el valor del salario minimo por
hora. La falta de un piso salarial es un problema para el conjunto de la clase tra-
bajadora, no solo para los trabajadores en condiciones de informalidad laboral.
Por esta razén, cuando la fragmentacién del cuadro laboral es significativa y no
hay normativa que pueda ser eficaz, la generacién de una ocupacién garantizada
se convierte en la base de condiciones de ingresos por debajo de la cual ninguna
oportunidad laboral es aceptada socialmente. Se condensan asi, verdaderas y efec-
tivas sefiales que intervienen fortaleciendo el poder de negociacién del conjunto
de la fuerza de trabajo, tanto en el campo de la formalidad como en el de la infor-
malidad. Mis aun, la incorporacién de las instancias de formacién como parte de
lo que se considera una jornada laboral, que permita un reparto de los tiempos de
trabajo por la via de socializar los costos de la formacién garantizando un ingre-
so, representa la incorporacién de una nueva institucién en el dmbito de la segu-
ridad social que, bajo ciertos arreglos, puede extenderse al conjunto de la clase.

Ahora bien, la exclusividad de un SSEyF (en tanto programa de empleo
garantizado) que sea concebida como la Unica via para asegurar ingresos a toda la
poblacién atenta justamente contra el objetivo de la universalizacién. La razén es
sencilla, porque cualquier prictica, tarea, actividad que se realice y que quede por
fuera del listado de las ocupaciones consideradas vilidas, reconocidas y merece-
doras de una retribucién tiene dos alternativas: la renuncia a ingreso o la cance-
lacién de actividad. Légicamente que cuando la actividad es un empleo precario
e indeseable, la opcién de desechar la actividad laboral o sustituirla por otra en
mejores condiciones es un camino acertado. Ahora bien, existe otro conjunto de
actividades, como lo hemos sefialado, desde las tareas de cuidado, el fortaleci-
miento de los espacios de intervencién comunitaria, la produccién de bienes
comunes que pueden ir desde actividades culturales y deportivas hasta el desarro-
llo de softwares libres, el voluntariado, y todo un conjunto de trabajo humano que
puede resultar de especial importancia para la reproduccién social e incluso para
el desarrollo de la inteligencia colectiva y del conocimiento, principal motor de la
produccién en el paradigma contemporaneo.

No obstante lo anterior, existen también limites técnicos en la capacidad de
incorporacién universal o indefinida de fuerza de trabajo a los circuitos de pro-
duccién, con lo cual, un objetivo de garantia universal de ingresos no puede
depender exclusivamente de los requerimiento productivos de mano obra.



En definitiva, desde nuestra perspectiva una verdadera solucién no consis-
te en aplicar ortodoxamente instrumentos que fueron concebidos en y para otras
realidades y contextos porque ello puede incluso conducir a un camino contrario
respecto a los principios bdsicos que se proponen tales disefios originales. El
punto es subvertir esa logica y preguntarnos qué invenciones requieren las mejo-
res alternativas que disponemos para transformar esta realidad, que tiene deter-
minadas caracteristicas, para justamente poder ser fieles a esos principios y metas
fundamentales que compartirnos.

Algo similar ocurre cuando se insiste con recortar y fracturar a la clase tra-
bajadora en busca de replicar formatos organizativos para identificarlos con la
constitucién de un sujeto que sea portador de transformaciones. Si bien el sindi-
cato es una de las formas de organizacion de la clase resulta insuficiente para
representar al conjunto. De hecho, la creacién de la CTA con la novedad de la afi-
liacién directa transformé los marcos organizativos como modo de integrar a la
poblacién sin trabajo formal y a los movimientos territoriales en una estrategia
comun. Por lo tanto, aquellas ideas que colocan sélo al piqueterismo, o sélo los/as
trabajadores/as de la economia popular o sélo a los trabajadores formales como
sujeto principal son perspectivas que fracturan. Por el contrario, ser fieles con una
tradicién de lucha de clases requiere adaptar los marcos organizativos pasados a
la realidad contemporinea de la clase trabajadora, de manera que emerja una
estrategia comun para la transformacién de este modelo de sociedad.

Claudio Lozano



Introduccion

Este trabajo aborda el debate argentino en torno a las mejores politicas
pubicas para resolver los problemas que padece gran parte de la poblacién, en
estado de vulnerabilidad social, pobreza e indigencia, que impide la satisfac-
cién de las necesidades basicas. Un estado de situacién que avanza desde hace
décadas, profundizindose de modo alarmante con la pandemia por el

COVID19.

El debate transcurre entre dos posiciones que se ubican a ambos lados del
arco. Una que defiende la necesidad de aplicar una politica que garantice a todas
las personas el acceso a un ingreso basico —Ingreso Ciudadano— de modo
incondicional. Otra que argumenta la necesidad de garantizar un empleo o tra-
bajo mercantil —Empleo Garantizado. En el primer caso la percepcién del
ingreso es independiente de cuaquier situacién que mantenga la persona en el
mercado de trabajo. En el segundo caso se coloca al trabajo mercantil como el
medio a partir del cual las personas adquieran los derechos econémicos al ingre-
so necesario para la reproduccién de la vida. En el medio aparecen otras pro-
puestas de politicas de ingresos que combinan la incondicionalidad con la
condicionalidad laboral.

El trabajo se ordena de la siguiente forma. Al finalizar esta introduccién
que tiene el objetivo de rastrear, de modo breve, el origen histérico del problema
que da lugar al debate, se desarrollan las diferentes posturas y propuestas. En
cada caso se organiza la exposicién destacando, cuando corresponde, los antece-
dentes, el concepto principal, el diagnéstico del problema, las caracteristicas de
las propuestas y sus fundamentos, sean filoséficos, éticos o econémicos, y los
principales cuestionamientos que los referentes de cada propuesta realizan a la
posicién contraria. En todos los casos se aplicé el método de exponer las ideas
en los términos de los propios autores o defensores. Al final, en la seccién VII y
en la seccién III, se desarrolla un andlisis comparativo de las propuestas, identi-
ficando sus diferencias o similitudes.



Rastreando el nacimiento del debate actual’

La década del cincuenta del siglo pasado es considerada por diferentes
cientistas sociales como un momento de esplendor para el mundo capitalista
occidental. Era el inicio de la llamada edad de oro del capitalismo y los paises
europeos vivian el éxito de la reconstruccién econémica de la posguerra, al ampa-
ro de sus nacientes Estados de Bienestar. Esos afios fueron la usina de las ideas
desarrollistas que asumian que los paises subdesarrollados podian alcanzar resul-
tados similares a los desarrollados, si transitaban caminos parecidos, y de esta
forma salir de la pobreza. Se presagiaba que la industrializacién traeria la moder-
nidad, y ésta vendria de la mano de la inclusién social. Un eje central de las poli-
ticas de aquella época serian las de industrializacién para sustituir importaciones

(ISI).

A mediados de la década del sesenta la evolucién socio-econémica en la
mayor parte de los paises subdesarrollados de la regién de América Latina evi-
denciaba la frustracién de estas ideas. La industrializacién, aunque exitosa en
varios paises, no habia eliminado ni la pobreza ni la exclusién. Las industrias flo-
recientes de los paises capitalistas tardios, se expandian en paralelo al crecimien-
to de los flujos de poblaciones migrantes que se hacinaban en las grandes urbes
en busca de un trabajo asalariado. Algunas personas lo conseguian, otras tantas
quedaban excluidas habitando barrios de emergencia con distinto tipo de caren-
cias, y ocupdndose en autoempleos para conseguir un ingreso que, en la mayoria
de los casos, alcanzaba sélo para la subsistencia.

Las tesis desarrollistas que colocaban al subdesarrollo como una etapa ante-
rior —necesaria— al desarrollo, como la expuesta por la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL) en su version oficial, se veian fracasadas (Marini,
1994). Economistas inspirados en el pensamiento estructuralista latinoamerica-
no, integrantes de la CEPAL pero con una visién critica de los procesos de
modernizacién del subdesarrollo, como Celso Furtado o Anibal Pinto, elaboraron
explicaciones criticas al desarrollismo. El subdesarrollo, lejos de ser una etapa
necesaria, era una forma particular de crecer que generaba, al mismo tiempo, con-
centracién del ingreso, marginacién y pobreza, analizaba Furtado. La dindmica de
la industrializacién concentraba el progreso técnico y el ingreso en un reducido
grupo de empresas y de poblacién, aumentando la desigualdad y la exclusién,
reflexionaba Pinto. Se trataba de un problema estructural, concluian ambos.

" En base a Giosa Zuazua (2020). El plan de desarrollo humano integral. La promesa de crear cuatro millones
de puestos de trabajo. Nota de opinién en: E/ pais digital.
https://www.elpaisdigital.com.ar/contenido/el-plan-de-desarrollo-humano-integral/29398

1 Marini (1994). La crisis del desarrollismo:
http://www.marini-escritos.unam.mx/085_crisis_desarrollismo.html



En esos afos de alto debate social y politico, nacen las discusiones sobre la
marginalidad y su raiz econémica. La tesis de José Nun de 1969 sostenia que en
nuestros paises, el desarrollo capitalista de cardcter oligopdlico, desigual y depen-
diente, creaba una masa de trabajadores que no agregaban valor al capital de las
grandes empresas, no eran funcionales a sus procesos de valorizacién del capital
y formacién de tasas de ganancia. Asi nacié la categoria de masa marginal en el
marco de una teoria que predecia que estas poblaciones no serian incorporadas a
la produccién hegemoénica. Lo esperable era mayor marginalidad y exclusién. En
ese contexto, segin analizaba Nun, la politica social terminaba cumpliendo el rol
de gestionar estos excedentes de poblacién de modo de neutralizarlos, proceso
que el autor denominé “a-funcionalizacién de la masa marginal”, pues se corria el
riesgo de que fuesen disfuncionales para el capital, dado que no eran incorpora-
bles a las formas productivas hegeménicas, (Nun, 2021)."

Es asi como el problema de la industrializacién con marginalidad econé-
mica, exclusién y pobreza, quedaba planteado como un problema estructural, que
el crecimiento econémico no solo no resolvia, sino que, por el contrario, lo gene-

raba y amplificaba.

Eran afios de tensiones politicas, producto de la guerra fria. La revolucién
cubana ya habia sucedido, y existia un clima social y politico dlgido que se expan-
dia en los paises de América Latina levantando banderas de liberacién. El arco de
propuestas politicas recorria desde la reforma agraria hasta la revolucién obrera.
En ese ambiente, los diagnésticos como los de Celso Furtado o Anibal Pinto, o
la tesis de José Nun, preocupaban al poder politico de los Estados Unidos y a los
organismos internacionales vinculados. Un crecimiento capitalista que generaba
pobreza y desempleo, no eran buenos augurios para el futuro de la regién. El
antropdlogo Keith Hart, quien en los afios sesenta tuvo un rol importante en la
divulgacién de la teoria de la informalidad, adjudicada a la OIT, recuerda en una
entrevista del ano 2011: “Hacia los arios setenta quedaba muy claro para todos que el
boom de pos-guerra se habia acabado. El proyecto de desarrollo para hacer que los pai-
ses pobres se transformaran en ricos, habia fracasado. Ese fue el momento en el cual la
teoria del subdesarrollo, la teoria de los sistemas mundiales, la teoria de la dependencia
y teorias similares fueron apareciendo en América Latina y en Oriente Medio, y habia
una especie de pdnico en los Estados Unidos, especialmente en instituciones como el
Banco Mundial, al notar que las ciudades del Tercer Mundo estaban creciendo muy
rdpido, pero en ellas no parecia existir empleos reales. Quienes tenian estos empleos era
una proporcion muy pequeria del niimero total de personas que habian migrado para

vivir en las ciudades”. (Neibur y Rabosi, 2019)."

" Nun (2021). Marginalidad y Exclusion social. Introduccién.
' Neibur y Rabosi (2019). Antropologia e economia. Tentando fazer uma conexdo significativa: entrevista com
Keith Hart. Sociol. Antropol vol 9 n°3 Rio de Jan-Sept./Dec. 2019.



Los diagnésticos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), fun-
cionarfan amortiguando estas aseveraciones. Por esos afos, desde esta institucién
se forjo la idea —y el concepto— de que en tanto y en cuanto los paises subde-
sarrollados estaban en transicién al desarrollo, era explicable que una parte de su
poblacién realizara actividades de subsistencia que no respondian a los cinones
capitalistas. Estas actividades, segtn la OI'T, eran “una manera de hacer las cosas”,
y deberian ser apoyadas por medio de politicas publicas, pues muchas tenian
potencial de integrarse a la economia capitalista, sea porque se transformaran en
actividades orientadas por la 16gica de la ganancia, o porque los trabajadores se
incorporasen como asalariados a las empresas capitalistas modernas. Esta visién
se tradujo en las teorias de la informalidad laboral y el conocido concepto de Sec-
tor Informal Urbano (SIU), que orient6 las recomendaciones de politicas de los
programas de empleo que el organismo implementé en diferentes regiones. En
América Latina y el Caribe fue el PREALC, a inicio de los afios 70, que ocupé
este cometido. Alli se dirigieron presupuestos, profesionales y técnicos, para hacer
diagnésticos y recomendaciones de politicas que sostenian que el crecimiento
econémico podia, con el tiempo, integrar a parte de estas actividades, o a sus tra-
bajadores, a la “economia moderna”.

Las explicaciones de la persistencia de la pobreza como un problema
estructural, como las de Celso Furtado o de Anibal Pinto, o las tesis del origen y
futuro de la masa margina de José Nun quedaban, de este modo, neutralizadas por
los diagnésticos y recomendaciones de politicas, que prometian que el crecimien-
to resolveria los problemas de empleo, integrando a las actividades del SIU a la
economia capitalista moderna. Hasta inicios de los afios noventa, las politicas de
empleo de los paises de la regién seguian apostando a estos resultados, que no
lograban alcanzar.

Argentina en la 6rbita de la marginalidad y la pobreza

Argentina entré tardiamente al conjunto de paises subdesarrollados con
poblaciones urbanas marginadas. Hasta mediados de los afios setenta mantenia
cierta homogeneidad social en comparacién a paises de la envergadura de Brasil
o México, y aparecia en los estudios socio-econémicos de la regién, como una
excepcion. La génesis de la exclusién y la marginacién no fue especificamente la
industrializacién sino su contrario, la desindustrializacién iniciada con la Gltima
dictadura civico-militar. Trabajadores asalariados despedidos de las empresas, cie-
rre de pequenas y medianas empresas que no lograban competir con las importa-
ciones; familias con pérdidas de ingresos, fueron el puntapié para la ampliacién
del autoempleo como forma de conseguir un ingreso de subsistencia de parte de
la poblacién trabajadora argentina. Los indicadores construidos en los inicios de



los afios ochenta se encargaron de evidenciar que una proporcién de la poblacién

argentina padecia pobreza. (Giosa Zuazua, 2000;" Marshall, 1978)*

Las politicas de reformas estructurales neo-liberales de los afios noventa,
sumaron destruccién econémica y malestar: privatizaciones de empresas puiblicas;
cierre de empresas, trabajadores despedidos, mayor desempleo, y un proceso en
marcha de precarizacién laboral y deterioro de la seguridad social. Las transfor-
maciones estructurales neoliberales, ademas de causar una creciente heterogenei-
zacién social y del mercado de trabajo, fueron acompanadas de un sistema de
politicas sociales que, orientadas por organismos internacionales como el Banco
Mundial, transformaron su espiritu universal con base solidaria en objetivos de
asistencia focalizada, aplicada solo en casos de emergencia social.

En este contexto, identificamos cinco sucesos que son los origenes de las
diferentes propuestas que participan del debate que, a continuacién de esta intro-
duccién, exponemos.

Uno de ellos refiere al problema de la defensa gubernamental y la efectiva
emergencia de la focalizacién en las politicas sociales. Vinculado a la discusién
académica de universalizacién o focalizacién, a mediados de la década del noven-
ta se incorpora al debate argentino la propuesta de la Renta Bésica Universal, que
era discutida en paises capitalistas desarrollados. Localmente esta propuesta
adopté el nombre de Ingreso Ciudadano. Sus caracteristicas se presentan en la
seccién 1.

El segundo suceso tiene a la Central de Trabajadores de la Argentina
(CTA) como protagonista. La Central nace en el afio 1992, dando respuesta a la
necesidad de un nuevo modelo sindical capaz de dar cuenta de las profundas
transformaciones en el mundo del trabajo, como resultado de la imposicién del
neoliberalismo. En un contexto critico de desempleo creciente, la nueva Central
de Trabajadores establecié la novedad de la afiliacién directa de trabajadores,
entendiendo como tales a las personas que trabajan, trabajaron o buscan trabajo,
independientemente del tipo de relacién laboral, incluyendo de este modo a toda
la clase trabajadora, inclusive en situacién de desempleo. Asimismo, se acordé la
eleccién de sus conducciones por el voto directo y secreto de sus afiliados, levan-
tando las banderas de Libertad, Democracia Sindical, y Autonomia de la organi-
zacién de los trabajadores.

¥ Giosa Zuazua (2000). Neoliberlismo, reestruturagio produtiva e emprego na Argentina nos anos 90. Disser-
tagdo (mestrado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Economia.
https://doi.org/10.47749/T/UNICAMP.2000.205968

¥ Marshall, A. (1978). E/ mercado de trabajo en el capitalismo periférico: el caso de Argentina. PISPAL, FLACSO.



Como parte de su crecimiento, la CTA protagoniza uno de los procesos
mds importantes de movilizacién y debate politico que buscé confrontar al para-
digma neoliberal de los afios noventa. Su hito fundamental quedé consagrado en
la construccién del Frente Nacional contra la Pobreza (FRENAPQO), mediante
una consulta popular donde mds de tres millones de personas votaron en diciem-
bre de 2001 a favor de la conformacién de un esquema de redistribucién del
ingreso que proponia eliminar la pobreza en la Argentina. Nace asi la propuesta
de replantear la politica social para garantizar un ingreso minimo al conjunto de
los hogares, como parte del shock distributivo planteado (Godoy y Peidrd,
2019)." Este es el origen de las propuestas de ingresos que se presenta en la sec-
cién VI, desarrollada por la Central de trabajadores de la Argentina Auténoma

(CTA A) y el Instituto de Pensamiento y Politicas Pablicas (IPYPP).

El tercero se vincula con el fracaso de las propuestas de politicas piblicas
de apoyo a las actividades del denominado Sector Informal Urbano (SIU), con
vistas a su transformacién en actividades capitalistas. También a mediados de la
década del noventa se incorpora al debate argentino y latinoamericano, una pro-
puesta diferente para las actividades de la pequefia produccién. Alejindose del
principio de que toda actividad productiva debe organizarse bajo la érbita de la
acumulacién y la ganancia capitalista, nacen las propuestas que colocan al traba-
jo como medio para la reproduccién de la vida, con base en actividades de traba-
jadoras y trabajadores nucleados en asociaciones solidarias para el trabajo
autogestionado (cooperativas, mutuales, asociaciones de trabajadores). Uno de sus
principales referentes serd José Luis Coraggio. Esta propuesta nace con el princi-
pio de que es posible otra economia organizada por medio de la cooperacién, que
conviva con la capitalista. Esta posicién ocupa un espacio en el debate actual, al
momento de discutir las formas de organizacién socio-productiva para la peque-
fia produccién familiar. Si bien lo presentamos en esta introduccién, el desarrollo
de este debate y la propuesta de la Economia popular, social y solidaria, ser parte
de un segundo documento.

El cuarto fenémeno es la incorporacién al debate argentino de la propues-
ta denominada Estado empleador de dltima instancia. Sucede por estos mismos
aflos, al momento en que se implementa en el pais el Plan Nacional de Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados (PJJHD), que transferird un ingreso a las personas
vulnerables a cambio de una contraprestacién laboral. Aqui se encuentra el ori-
gen, en Argentina, de la propuesta que se presenta en la seccién II.

* Godoy y Peidré (2019). Propuestas desde la CTA A sobre Futuro del Trabajo. Presentado en “Presente y Futu-
ro del Trabajo-Abril 2019. Publicado en: Red Espafiola latinoamericana de Trabajo y Sindicalismo-
https://www.relatsargentina.com/documentos/RA.1-FT/RELATS.Aoctubre.F T.GodoyPeidro.pdf



El quinto fenémeno es la incipiente organizacién de las y los trabajadores
que fueron despedidos a causa de la restructuracién neoliberal de los afios noven-
ta, quedando desplazados de la economia estructurada. Con base en el proceso de
empobrecimiento de parte de la sociedad trabajadora, sumado al desempleo cre-
ciente de los afios noventa, surgen distintas organizaciones de trabajadoras y tra-
bajadores precarizados o desempleados, que se nuclean en las llamadas
organizaciones sociales, desde las cuales reclaman diferentes situaciones de caren-
cias y déficit de derechos. Algunas organizaciones se nuclearon en el Movimien-
to de Trabajadores piqueteros o desocupados que confluyeron en el afio 2001 en
el Movimiento de Trabajadores Excluidos, hoy con Juan Grabois como uno de los
principales referentes. Otras se nuclearon en el Movimiento Evita con Emilio
Pérsico como principal referente. Reunian a trabajadoras y trabajadores con una
unica fuente de ingresos, las changas, y con un ancla territorial como espacio al
cual se dirigian las politicas sociales, ya en esa época, focalizadas. Entre estas
organizaciones se encuentran Barrios de Pie, el Movimiento Quebracho, Resistir
y Vencer, la Corriente Clasista y Combativa. Destacamos estos hechos porque de
las organizaciones sociales nucleadas actualmente en la Unién de Trabajadores de
la Economia Popular (UTEP), y desde sus principales dirigentes, se estructura
una de las lineas propositivas en debate, que exponemos en la seccién IV.

A continuacién, presentamos las distintas posiciones y propuestas en torno
al debate. La exposicién inicia con el Ingreso Ciudadano. Continta con la pro-
puesta de Garantia de empleo o Estado empleador de ultima instancia. Por su
similitud en lo propositivo, se expone luego la propuesta de Empleo Minimo
Social Garantizado. Se avanza luego con las propuestas que combinan dispositi-
vos de ingresos incondicionales y condicionados laboralmente: se expone en pri-
mer lugar el planteo de las organizaciones sociales de la UTEP (Unién de
Trabajadores de la Economia Popular); luego la propuesta del Frente Patria
Grande y finalmente la propuesta de la Central de Trabajadores de Argentina
Auténoma (CTAA) junto al Instituto de Pensamiento y Politicas Publicas
(IPyPP). En la seccién VII, desarrollamos un andlisis comparativo entre todas las
propustas e incluimos en un Anexo un cuadro comparativo con los principales
aspectos de cada una de ellas.



22




El Ingreso Garantizado

I.1 El concepto de Ingreso Bdsico o Ingreso Ciudadano, su origen y
antecedentes'"’

Segin define Van Parijs, un ingreso bdsico es un ingreso regular que se
paga en efectivo a todas las personas de una sociedad, sin importar los ingresos
que obtengan de otras fuentes y sin ponerles ninguna condicién, excepto la de ser
ciudadanas. Estipula derechos individuales, universales y libres de obligaciones.

(Van Parijs, 2017).

En Argentina, Rubén Lo Vuolo define al Ingreso Ciudadano como “una
politica de transferencia fiscal de ingresos a las personas, de forma individual, per-
manente, periédica, universal e incondicional. El beneficio en dinero se otorga sin
pedir ninguna contraprestacién. No se requiere tener un empleo mercantil, ser
declarada persona incapaz (jubilacién por invalidez), haber contribuido con una
prima de seguro (jubilacion ordinaria, obras sociales y prepagas), demostrar que
se estd en situacion de desocupacién o informalidad (seguro de desempleo, asig-
nacién universal por hijo), o ser declarado como pobre (programas asistenciales

focalizados de todo tipo)”. (Lo Vuolo, 2020- CIEPP).

Si bien ideas similares a las del ingreso bésico se remontan a inicios del
siglo pasado, la propuesta revive en Europa en los afios ochenta de ese siglo, en
un contexto de desempleo y déficit de ingresos de las personas que padecian esta-
do de pobreza. Segin expone Van Parijs (2017), que es uno de los principales
referentes de la propuesta cuando renace en Europa, las politicas sociales que se
extendian en los paises desarrollados eran politicas asistenciales y focalizadas que
buscaban garantizar un ingreso minimo, implementando programas que ofrecian
completar los ingresos de los hogares pobres para llegar a la linea de pobreza. Pro-
gramas que exigian determinadas condiciones para que las personas recibieran sus

' Se utilizardn como sinénimos las denominaciones Ingreso Basico (IB), Ingreso Ciudadano (IC) o Renta bési-
ca (RB).

Y Las ideas expuestas responden a Lo Vuolo (1995); Lo Vuolo (2020); Van Parij (2017). Los testimonios fue-
ron tomados de los conversatorios en los que participaron los expositores cuya referencia se cita a pie de pagina
en cada caso.



transferencias: declarar ingresos y patrimonios para demostrar condicién de
pobreza, y evidenciar que tal estado no era por su propia voluntad. En esos
momentos se entendia a estas situaciones como de emergencia y transitorias,
hasta tanto se generaran los empleos necesarios para que las personas mejoraran
sus situaciones. En la actualidad, la destruccién de empleo por impacto del pro-
greso tecnolégico y la robotizacidn, agravé la situacion. Ante los mayores niveles
de pobreza y problemas de empleo y desempleo, el Ingreso Basico aparece como
una opcién de libertad para todas las personas. Ello se deriva de su condicién de
basico, entendiendo como tal un piso de ingreso que otorgue proteccién y segu-
ridad a las personas, y de sus caracteristicas de incondicional, universal y exento
de obligaciones.

En Argentina, la propuesta ingresa a mediados de la década del noventa
del siglo pasado. Sus principales referentes fueron los economistas integrantes
del CIEPP, Alberto Barbeito y Rubén Lo Vuolo. Dice Laura Pautassi: “El con-
cepto se introduce en Argentina como ingreso ciudadano universal e incondicio-
nal, y a eso remite su nombre. Se introduce en el pais cuando estaba en debate
la focalizacién de las politicas sociales. El contrapunto era con las posiciones que
defendian y defienden la focalizacién de la politica social. A su vez, la propues-
ta superard la idea de que la tnica via para obtener un ingreso sea el trabajo

remunerado”.'®

En agosto de 2003, se crea la Red Argentina de Ingreso Ciudadano
(RedAIC), con el objetivo de promover la investigacion cientifica acerca del
«ingreso ciudadano» o “renta bédsica” y de los mecanismos institucionales que lo
hagan posible. RedAIC funciona como la seccién oficial en Argentina de la Basic

Income Earth Network (BIEN).

1.2 El diagnéstico

Segin expone Lo Vuolo (2020-CIEPP), la precariedad del mercado de
empleo es una caracteristica historica y una tendencia estructural en Argentina y
en la region de América Latina. Las desigualdades impresas en esta estructura se
transmiten a desigualdades de las politicas publicas, que se organizan con el prin-
cipio contributivo del seguro social-laboral y el principio del asistencialismo foca-
lizado. Un sistema que se construy6 bajo premisas que hoy no existen del mismo
modo. Estas premisas fueron la ilusién del crecimiento econdémico, del pleno
empleo y del mercado de trabajo operando como distribuidor de ingresos a toda

' CLACSO -FES (2020). Conversatorio Ingreso ciudadano en debate ;Propuesta coyuntural o transformacién
estructural? Argentina.



la poblacién. Lo Vuolo afirma que el empleo mercantil representa solo una parte
de todo el trabajo necesario para que la sociedad funcione y se reproduzca, pues
también son necesarios otros trabajos como el cuidado de personas, trabajos
comunitarios, educacion, creacién artistica, que no tienen ninguna remuneracion.

A su vez, existe un proceso acelerado de reduccién del tiempo de trabajo
necesario para la produccién de mercancias por avance del cambio tecnolégico
que reduce el empleo por unidad de capital. Esto puede ser una ventaja en la
medida en que la distribucién del tiempo ahorrado por el cambio tecnolégico se
distribuya entre todas las personas de modo favorable: “el problema no es que los
robots desplacen fuerza de trabajo de empleo mercantil, sino cémo se distribuyen
los beneficios de esas ganancias tecnolégicas”.

Finalmente Lo Vuolo sostiene que la pandemia del COVID19 expuso la
debilidad del sistema actual de politicas publicas para cumplir sus funciones pro-
tectorias del bienestar de la poblacién pobre, y también de poblacién no pobre
pero vulnerable por su estado de precariedad socio- econémica: “Quedé expues-
ta la debilidad del sistema de proteccién social en el pais para cumplir dos fun-
ciones centrales que reclaman las sociedades contempordneas: 1) su rol preventivo
y asegurador frente a contingencias que afectan al conjunto de la poblacién; 2) su
rol integrador de partes desiguales en instituciones igualitarias”. (Lo Vuolo,
2020).”

I.3 Los fundamentos filos6ficos-éticos-econémicos, que explican la
posicion de los defensores del IC en el debate argentino®

La justificacién para esta politica ronda en torno a la inestabilidad y preca-
riedad del empleo remunerado y la desigualdad en la distribucién de ingresos y
riquezas. Ahora bien, los fundamentos de los defensores del Ingreso Ciudadano no
s6lo son econdémicos, sino también filoséficos, éticos, desde el enfoque de Dere-
chos y desde el abordaje materialista del capitalismo cognitivo. Se sostiene que:

v’ El ingreso debe reconocerse como un derecho humano a la existencia incon-
dicional, igual que los derechos como la salud o la educacién.

v’ Planteado como un derecho humano, no deberia discriminar entre personas

por ninguna caracteristica. Todos tienen derecho a recibir ese ingreso. De alli
su universalidad.

¥ Lo Vuolo (2020). Un Ingreso Ciudadano o Renta Bésica no es més de lo mismo. CIEPP.
* Esta seccion se basa en Lo Vuolo (2016) El Ingreso Ciudadano en debate. Nueva Sociedad N° 264 Jul-Ag
2016; Lo Vuolo (2020). Ibid; Van Parij (2017). Ibid.



v/ Como derecho humano, su garantia no compite con la necesidad de garanti-
zar otros derechos humanos. Dice Laura Pautassi: “El derecho al trabajo no
puede entenderse como un derecho en competencia con otros. Los derechos
humanos —que implican derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales— son interdependientes, de modo que la disputa no estd en garan-
tizar unos u otros. Esta interdependencia permite entender que las diferentes
obligaciones estatales confluyan para generar el concepto de vida digna, no de
trabajo digno”.”" “La propuesta viene a dar cuenta también de la responsabili-
dad del Estado Argentino cuando suscribié a los pactos y tratados internacio-
nales para responder a un enfoque de derechos humanos y de género, que
marca la interdependencia de derechos”.”

Algunos de los fundamentos se construyeron en defensa de la incondicio-
nalidad del IC con respecto al empleo mercantil. Desde voces criticas se inter-
pela si es ético recibir un ingreso disociado del trabajo. Esta caracteristica genera
oposicién en quienes sostienen que el trabajo mercantil, es decir el empleo, ha
sido, y deberd ser el ordenador de la vida de las personas y otorgante de identi-
dad y dignidad. Luego, la percepcién de un ingreso debe depender de tener un
trabajo mercantil. Gran parte de esta critica proviene de la ética del trabajo que
lo califica [al trabajo] como un medio para encontrar reconocimiento y estima
personal.

v’ Los defensores del IC sostienen que la propuesta no se opone en si misma a
los fundamentos de la ética del trabajo, lo que discuten es que una defensa de
la ética del trabajo no debiera condicionar la seguridad material bésica de las
personas a la tenencia de un trabajo o ala disposicién a trabajar. En otros tér-
minos, la defensa de los principios de la ética del trabajo, y del IB o IC, pue-
den coexistir, ambos como derechos humanos. (Van Parijs, 2017).

El IB también recibe la objecién ética de que las personas que no presentan
alguna limitacién fisica para trabajar, vivan del trabajo de otros. Los defenso-
res del IB responden argumentando que la condicién econémica de muchas
personas ricas muestra que las mismas no viven de su propio trabajo y si del
trabajo de otros. Por ejemplo es el disfrute de ingresos que fueron heredados
de lo acumulado por parientes. Entonces por qué cuestionarlo solamente en
el caso de las personas pobres. Dice Pablo Yanes Rizzo: “Se critica mucho la
legitimidad de una transferencia no condicionada a los pobres, pero no se cri-
tica que las grandes inversiones financieras generen ingresos gigantescos, sin
necesidad de estar en un empleo. Es hora de determinar si las inicas dos for-

? CLACSO - FES (2020). Ibid.
2 UCA (2020). Renta Bésica Universal. Conversatorio organizado por la Escuela de Politica de Gobierno



mas legitimas de acceder a un ingreso serdn el trabajo asalariados o tener una

propiedad”.”

v Otro conjunto de fundamentos a favor de la incondicionalidad se construyen
desde la justicia distributiva. Se sostiene que todas las personas que reciben un
ingreso como remuneracién a un trabajo, también estin recibiendo la contri-
bucién de recursos que no aportaron. Tal es el caso de los recursos naturales,
de los conocimientos e inventos desarrollados por generaciones pasadas.
Algunas personas disfrutan de cierto entorno que “heredaron” por azar, como
determinado grupo de amigos, o lengua materna que es privilegiada. Son
externalidades que, por el azar, los privilegia sin haber aportado nada, mien-
tras que a otras personas que no recibieron estas “herencias”, las penaliza. De
alli Van Parijs (2017) concluye que los que no aportan trabajo tienen derecho
a recibir un ingreso por ese tipo de recurso, para que se distribuya de forma
justa.

v’ Se sostiene también que la mayoria de quienes integran una sociedad, con-
tribuyen con trabajo a la produccién de riqueza social. Afirma Laura
Pautassi** que la incondicionalidad del IC es clave para el ejercicio de la
autonomia de las personas. No obstante, la no exigencia de una contrapres-
tacién laboral, si bien desliga el derecho a percibir un ingreso de la partici-
pacién en el empleo, e instituye a la ciudadania como la base del derecho, es
necesario reconocer que la mayor parte de las personas realizan trabajos que
contribuyen a la produccién de riqueza social, aunque no estén explicitamen-
te contabilizadas como valor creado. Por esta via ingresa al debate la visibili-
zacién de los movimientos feministas con respecto a los trabajos de cuidado
al interior de los hogares, que no deja de ser un debate al interior de sus
movimientos. Se sostiene que durante décadas existio y existe al interior de
los hogares una de-sigual e inequitativa division sexual del trabajo de cuida-
do, donde los varones fueron privilegiados en perjuicio de las mujeres. Puede
interpretarse al IC como un democratizador de esta inequidad que da cuen-
ta de la falta de reciprocidad. En el debate argentino, desde la economia
feminista Corina Rodriguez Enriquez” reflexiona sobre el aporte de un IC
para reducir las desigualdades de género y democratizar parcialmente el uso
del tiempo en la divisién sexual del trabajo al interior de los hogares. Ello
puede suceder en la medida en que otorgue a las mujeres cierta autonomia
econémica para negociar la distribucién de ese tiempo, y para posicionarse

# CLACSO - FES (2020). Ibid.

? Minoldo y Dvoskin-editores (2021). Ingreso ciudadano en debate. Propuesta coyuntural o estructural. Edi-
cién del conversatorio organizado por FES con el mismo nombre, en 2020.

# Minoldo y Dvoskin -editores (2021). Ibid..



con mayor autonomia en el mercado de trabajo al momento de negociar sus
condiciones de trabajo.

v’ Desde los referentes del capitalismo cognitivo, se construyen fundamentos en
defensa de una Renta Basica Incondicional (Rsbi) como remuneracién colec-
tiva de la produccién de riqueza social, cuyos limites de generacion son cada

vez mds porosos y difusos. Dicen Carlo Vercellone y Andrea Fumagalli
(2020).”

v “El desarrollo conjunto de la revolucién digital y la dimensién cognitiva del

trabajo ha desestabilizado profundamente la unidad de tiempo y lugar del de-
sempefio laboral, propia de la relacién salarial fordista. En este contexto, el
tiempo de trabajo dedicado directamente a una actividad productiva durante
las horas de trabajo oficiales es, en la mayoria de los casos, una fraccién del
tiempo social de produccién. A su vez, las actividades que crean valor y rique-
za adoptan nuevas formas que las normas tradicionales de representacién del
trabajo no logran identificar y medir (lo que a menudo las priva de cualquier
forma de reconocimiento y validacién econémica y social)”.
Los autores reflexionan que los limites tradicionales entre el trabajo y el no
trabajo se vuelven borrosos, y esto ocurre a través de una dindmica contradic-
toria: “El tiempo de ocio ya no se reduce a la funcién catdrtica de reproducir
el potencial energético de la fuerza de trabajo, y la reproduccién de la fuerza
de trabajo actual ya no sélo tiene lugar en el seno de la familia, sino que
adquiere cada vez més connotaciones sociales: [trabajos de cuidado; trabajo
voluntario en las redes de la economia social, o en las comunidades de inter-
cambio de conocimiento; el commons del software libre; el Free Digital
Labor; el trabajo del consumidor (prosumer) gratuito en Internet en benefi-
cio de grandes monopolios y data industries (comprar pasajes, cajas registra-
doras de self service, armar un mueble]”.

Se reflexiona que el trabajo en el capitalismo cognitivo puede suponerse
hasta cierto punto, un trabajo subterrineo, invisible, parte de una economia no
remunerada: “Por consiguiente, la contrapartida en términos de trabajo ya existe.
Sin embargo, lo que falta es su contraparte en términos de renta... En ese senti-
do, la Rsbi corresponderia al reconocimiento social y, al menos en parte, a la
remuneracién colectiva de esta dimensién cada vez mds colectiva y «gratuita» de
una actividad de produccién de valor agregado que se extiende sobre el conjunto
de los tiempos de vida y se traduce en un desequilibrio distributivo en detrimen-
to del trabajo y en beneficio de las rentas y las ganancias”.

* Vercellone y Fumagalli (2020). Renta Social Incondicionada. Revista Ignorantes.
https://rededitorial.com.ar/revistaignorantes/por-una-renta-del-comun/



I.4 La forma de operar la propuesta: necesidad de una reforma tributaria
para transitar con mayores grados de equidad”

No existe en Argentina una propuesta de cémo operacionalizar la imple-
mentacién de una politica de Ingreso Ciudadano, como tampoco su cuantifica-
cién en costos fiscales y fuentes de financiamiento. A continuacién se detallan los
lineamientos generales.

v’ El ingreso es planteado como titularidad de un derecho para acceder y con-
trolar los bienes necesarios que definen la capacidad para funcionar en socie-
dad. Luego, en economias monetarias, este acceso depende del ingreso del que
disponen las personas. Dice Corina Rodriguez Enriquez: “La universalidad en
el acceso al ingreso es una garantia minima de vida indispensable, que tienen
un efecto de proteccién preventiva al garantizar esa red de seguridad necesa-
ria en sociedades donde casi todo se adquiere a través del intercambio mone-
tario”.” Por ello se trata de un ingreso que se transfiere en dinero en efectivo
sobre la base de priorizar la libertad de las personas para decidir su aplicacién
en el tipo de gastos, y el momento adecuado.

v’ Se define como una transferencia individual, es decir a las personas y no a las
familias, y de periodicidad mensual. El caricter individual afirma el criterio de
libertad, pues lo desacopla de cualquier arreglo familiar, al tiempo que no de-
sincentiva la cohabitacién de las personas y no promueve la trampa de sole-
dad; en caso de que fuese un pago familiar las personas pueden evitar la coha-

bitacion, o no declararla. (Van Parij, 2017).

v’ Se excluye del concepto de IB a la provisién de salud publica y educacién, que
se entiende que continda a cargo del Estado.

v’ Se debe construir una red de seguridad econémica en base a este ingreso bési-
co, que asegure que ninguna persona caiga por debajo de dicho ingreso. Esta
red debe operar como un piso a partir del cual las personas puedan desarro-
llarse libremente, puedan acumular mas ingresos, y no que opere como un
mecanismo de dependencia de la asistencia estatal.

v’ Beneficiaria principalmente a las personas pobres y vulnerables, porque reci-
birfan un ingreso basico incondicional al cual podrian sumar cualquier otro
ingreso sin perderlo. Pero gran parte de la poblacién que no es pobre también

” Lo Vuolo (2020). Idib.
* Minoldo y Dvoskin -editores (2021). Ibid.



se beneficiaria, pues al contar con un ingreso incondicional, se encontraria en
mejores condiciones para negociar su situacién laboral.

v’ En general se propone implementar un IC de forma gradual, empezando por
ciertos grupos de edad o pagando un beneficio mds bajo hasta llegar al plan-
teado como objetivo que cubra las necesidades humanas bésicas.

v’ La propuesta de aplicacién del IC en Argentina es presentada conjuntamente
con la necesidad de una reforma tributaria progresiva. Si bien la caracteristica
de Universal, le confiere al IC el poder de igualar democriticamente a todas y
todos los ciudadanos, lo cual evita la estigmatizacién ya que todos lo cobramos,
la forma de garantizar equidad ante los desiguales niveles de ingresos es por la
via tributaria. E1 IC opera como un crédito fiscal en la declaracién del impues-
to a los ingresos/ganancias personales, con base en tasas progresivas graduadas
hasta un “nivel de indiferencia” a partir del cual las personas de determinado
alto nivel de ingreso para arriba, lo retornan por via tributaria. De alli que desde
la distribucién de los ingresos generados en la economia, quienes se perjudica-
rian serfa una minoria de altos ingresos que resultaria contribuyente neto en el
impuesto a los ingresos, debiendo pagar impuestos progresivos.

v’ La reforma tributaria propuesta va mas alld del impuesto a los ingresos, tam-
bién incluye la incorporacién de otros impuestos progresivos como herencias,
transacciones financieras y los denominados impuestos “verdes”.

1.5 E1ICy sus impactos positivos: distribucion del ingreso, mercado de
trabajo y universalidad

Quedan por destacar los impactos positivos que los defensores del IC reco-
nocen sobre el mercado de trabajo, de forma directa, y también a través de los dis-
tintos condicionantes que pueden ejercer la aplicacién de politicas sociales
focalizadas.

Sostiene Lo Vuolo (2020) que el IC no puede evaluarse como un subsidio
de los que forman parte las politicas asistenciales, pues se ubica en otra matriz y
jerarquia. Es una politica que busca reformular las bases de negociacién del con-
flicto entre capital y trabajo, tanto en lo que concierne en la distribucién de la
riqueza generada, como tambien en los vinculos al interior de las empresas. En
lo macroeconémico, promueve la distribucién de parte de las ganancias de pro-
ductividad por fuera de las empresas, incluyendo a todos los ciudadanos. Al inte-
rior de las empresas, busca empoderar la posicién de los grupos mas
subordinados, donde tiene mayor presencia el trabajo por necesidad, que por
placer o creatividad.



A su vez, la implementacién de un IC incondicional, modificaria los vin-
culos de las personas con los trabajos mercantiles en varios aspectos, pues enfrenta
las denominadas “trampas” que se sostiene que aparecen en perceptoras de sub-
sidios condicionados, al rechazar un empleo registrado para no perderlo.

Segun sintetizamos a partir de Van Parijs (2017)

v ElIB es un instrumento que enfrenta a las denominadas trampas del desem-
pleo o del empleo. La primera aparece cuando la politica plantea que solo los
desempleados tienen derecho a recibir el ingreso, promoviendo que las personas
no acepten un empleo registrado para no perderlo. La segunda aparece en aque-
llas politicas que plantean un beneficio que solo pueden cobrar las personas con
un empleo, promoviendo en este caso la aceptacion y/o permanencia de emple-
os de baja calidad y en condiciones de explotacién, para no perder el beneficio.

v El IB también enfrenta a la denomina trampa de la pobreza. La incondicio-
nalidad incluye la percepcién de otros ingresos de variados origenes, por ello
no promueve que las personas permanezcan en el desempleo y rechacen un
trabajo por el solo hecho de no perder el beneficio, situacién que las eterniza
en sus condiciones de pobreza.

v El IB también funciona como una politica que permite prevenir situaciones
de pobreza, pues llega tanto a personas pobres, como cercanas a la condicién
de pobreza, como no pobres. Luego, su cardcter universal permite su imple-
mentacién inmediata y no requiere controles acerca de la poblacién destinata-
ria, inyectando certidumbre y previsibilidad econémicas en las personas.

v’ El 1B evita la exclusion, al no focalizar; y en este sentido no corre el riesgo de
dejar afuera personas que se encuentran en la condicién de pobreza y no fue-
ron identificadas. El IB evita la estigmatizacion, todos “pasan por la misma
ventanilla”. E1 IB evita el clientelismo, que aparece cuando se trata de politi-
cas que focalizan beneficiarios.

v En relacién a los tiempos de trabajo, la extension de las jornadas laborales, y
la capacitacién de las personas, las ventajas de la aplicacién de un IB segin

Van Parijs (2017) son:

v El IB puede promover la automatizacién de trabajos que no son aceptados
por degradantes, o promover que mejoren sus condiciones laborales y salarios.

v El IB favorece que se reduzca la jornada laboral, ataca las causas de los que
se enferman por trabajar demasiado, o los que se enferman por no conseguir
trabajo.



v’ El IB puede resultar en un subsidio para algunos trabajos poco productivos,
pero con seguridad evita los empleos degradantes.

v ElIB puede promover que las personas apliquen tiempo al estudio y se capa-
citacién, al existir un piso de ingresos garantizado.

Afirma Van Parijs (2017): “Subyace en la idea del IB, que para que una econo-
mia funcione de manera eficiente, no hace falta empujar hacia arriba el indice de
empleo, maximizando la oferta laboral. Estimular obsesivamente a la gente y encerrar-
la en empleos que odia desemperiar y en los que no aprende nada, no es la mejor mane-
ra de lograr que una economia sea mds productiva en un sentido razonable, y de un
modo sustentable. No solo es justo, sino econdmicamente acertado darles a todos, y no
solo a los mejor dotados, una mayor libertad para moverse con soltura entre el trabajo
pagado, la educacion, el cuidado y el trabajo voluntario. Promueve que todos busquemos
algo que nos guste hacer y hacerlo bien, sea como empleo remunerado o no”.



El Empleo Garantizado

Dentro de las propuestas que sostienen la necesidad de garantizar un
empleo antes que un ingreso, se encuentra el Programa de Empleo Garantizado
(JG), también denominado Estado empleador de ultima instancia (ELR), que
proviene de la escuela americana de inspiracion post-keynesiana. En este caso, del
mismo modo que sucede con el Ingreso Ciudadano, no existe una propuesta
cuantificada, tanto en poblacién cubierta, como en valor del beneficio y costos
involucrados. Exponemos la propuesta en el apartado II.1

Otra propuesta que se emparenta en esta linea, al menos en la postura de
defender el acceso a un ingreso por medio de un trabajo mercantil y conjunta-
mente oponerse a politicas de transferencias monetarias incondicionales, es el
Programa de empleo garantizado con salario minimo, que sostiene el sociélogo
Agustin Salvia. La exponemos en el apartado I1.2.

II
Propuesta de Garantia de Empleo (JG)
o Estado empleador de dltima instancia (ELR)”

II.1 El concepto de JG/ELR, el origen de la propuesta y sus antecedentes

La propuesta surge de un conjunto de economistas que pertenecen a la
escuela econémica norteamearicana inspirada en las teorias de Himan Minsky,
que sostiene la denominada Teoria Monetaria Moderna (MMT). La Garantia de
Empleo (JG) se presenta como hermana de la propuesta del Estado Empleador
de Ultima instancia (ELR). Es promovida por los economistas Randall Wray, y

Pavlina Tcherneva, ambos investigadores del Levy Economics Institute of Bard

* Esta seccién se basa principalmente en Tcherneva (2018) The Job Guarantee: Design, Jobs, and Implemen-
tation; Tcherneva (2019) The Federal Jog Guarantee: Prevention, Not Justa Cure, y Tcherneva (2013) The Job
Guarantee: Delivering the Benefits That Basic Income Only Promises. A Response to Guy Standing; Tcher-
neva (2012) "Beyond Full Employment: What Argentina's Plan Jefes Can Teach Us about the Employer of
Last Resort" in M. Forstater and M. Murray (eds.) The Job Guarantee: Toward True Full Employment, Pal-
grave, 2012. El objetivo fue presentar la propuesta JG en los términos de sus autores y/o defensores, por ello se
extrajeron las ideas de sus articulos, procurando ser fidedignos en lo textual. En las citas textuales, la traduccién
es nuestra.



College de Nueva York y del Center of Full Employment and Price Stability, e
integrantes de la Red mmt (http://www.redmmt.es/). El vinculo entre la pro-
puesta de Garantia de Empleo y la Teoria Monetaria Moderna, proviene de una
arraigada visién keynesiana sobre los conceptos de desempleo y de pleno empleo
sobre los que se basa la propuesta, y el planteo de financiarla con mecanismos
fundamentados en las denominadas monedas y finanzas funcionales. Se sostiene
que los paises con monedas soberanas, no tienen problemas de solvencia para
financiar este tipo de programas.

Segun Tcherneva (2018), se entiende por Garantia de Empleo (JG) a una
opcién publica de empleo. Es un programa permanente, financiado con fondos
federales, y administrados localmente, que ofrece oportunidades de empleo
voluntario a pedido, para todos los que estin listos y dispuestos a trabajar por un
salario digno. Se plantea como un derecho permanente y exigible para cualquie-
ra que busque un trabajo.

La propuesta del JG se encuentra estrechamente articulada con el concep-
to que tienen sus precursores del pleno empleo, y del desempleo involuntario.
Dice Tcherneva (2018), “el pleno empleo se define como una situacién en la que
cualquier persona en edad legal de trabajar que desee trabajar, puede obtener un
empleo con un salario digno y condiciones de trabajo dignas. Esto incluye, pero
no se limita, a los recién llegados al mercado laboral, a las personas en desempleo
oculto que normalmente no se cuentan en las estadisticas oficiales, y a las perso-
nas que estin empleadas involuntariamente en acuerdos de trabajo a tiempo par-
cial u otras formas de trabajo precario”. Con realacién al concepto de desempleo,
esta economista sostiene que desde la perspectiva poskeynesiana, el desempleo es
un fenémeno monetario, resultado del comportamiento de los mercados y del
disefio de las politicas publicas. Afirma que el desempleo de ninguna manera es
un fenomeno inevitable, solo que las economias capitalistas, al guiarse por la 16gi-
ca de la ganancia, fracasan en generar y mantener algo cercano al verdadero pleno
empleo.

La JG se reconoce como una politica ptblica que responde a la mencién
que aparece tanto en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, como también en muchas constituciones de diversos paises, y
que afirma garantizar el derecho a un trabajo para cada persona, mencién que
sugin Tcherneva, los paises no suelen cumplir.

Se citan como antecedentes de la propuesta tres iniciativas que son identi-
ficadas como de creacién de empleo directo a gran escala. Por un lado, el progra-
ma que se implementé en los Estados Unidos en la era de la Gran Depresién en

el marco del New Deal, denominado Works Progress Administration (WPA). En
segundo lugar, la Ley Nacional de Garantia de Empleo Rural, en India. La ter-



cera experiencia es el Plan jefes y jefas de hogar Desocupados (PJJHD)™ que se
implement6 en Argentina con la crisis del 2001. Este plan, que tuvo orientacio-
nes y recomendaciones del Banco Mundial, fue modelado a partir de la propues-
ta Estado empleador de ultima instancia, desarrollada en los Estados Unidos por
investigadores de la Universidad de Missouri-Kansas City. Segtin Tcherneva y
Wiray, el PJJHD se inspiré en la propuesta de JG, aunque de manera imperfecta,
ya que no se trat6 de una oferta de empleo para toda personas que quisiera ingre-
sar al programa.

En Argentina adhieren actualmente a la propuesta JG, el economista
Agustin Mario,” integrantes del Grupo Bolivar,” y también economistas que
participaron en el disefio del PJJHD, como Daniel Kostzer.”

I1.2 El diagnéstico

La propuesta del programa JG se respalda en el concepto y en el diagnds-
tico que sus adeptos realizan sobre el fenémeno del desempleo, como fenémeno
evitable.

El diagnéstico resulta de observar las politicas implementadas en los Esta-
dos Unidos y sus impactos. Se sostiene que tanto desde las politicas publicas dise-
fiadas, como del impacto que el desempleo tiene en la vida de las personas, se crea
un circulo donde “el desempleo genera desempleo”.

Se diagnostica que el desempleo es un fenomeno monetario. Las personas
encargadas de disenar las politias adhieren a la hipétesis de que en toda econo-
mia existe una tasa natural de desempleo que no acelera la inflacién (NAIRU), y
disefian politicas que contienen una tasa de desempleo esperada, que termina
transformandose en crénica. Segin Tcherneva (2018), los gobiernos optan por
politicas explicitas que buscan mantener a una proporcién de la poblacién en de-
sempleo involuntario, asumiendo al desempleo como un mal necesario, en la

* Este programa proponia una contraprestacién laboral de 4 horas de trabajo diario, pagadas a una o un jefe de
hogar desempleado, con hijos menores a cargo, o con personas discapacitadas o con personas embarazadas en el
hogar. El programa predecia un universo de 500.000 beneficiarios. Sin embargo, rdpidamente llego a tener 2
millones, de los cuales 3/4 partes eran mujeres que aparecian como inactivas en las estadisticas oficiales, y que
se presentaron como desocupadas.

! Mario (2018). El enfoque del empleador de dltima instancia para el pleno empleo y la estabilidad de precios.
Tesis doctorado en Ciencias Sociales. UBA. También: Mario (2020). Teoria del dinero moderno y empleador
de ultima instancia. UNM.

** E1 Grupo Bolivar es un grupo politico ligados a la agrupacién Pymes para el Desarrollo Nacional.

* Kostzer (2021). Nota de Pdgina 12: https://www.paginal2.com.ar/353507-¢l-trabajo-no-es-broccoli



medida en que algunas personas necesariamente perderdn su trabajo y sus medios
de vida. De este modo, los defensores del JG-ELR explican al desempleo como
un problema que, en cierta medida, es creado por las politicas publicas.

El diagnéstico evalia que en la medida en que las politicas no apunten a
erradicar al desempleo, una vez que el mismo emerge en las recesiones, se torna
como una enfermedad que se transmite por medio del déficit de demanda agre-
gada, de una ciudad a otra. La recuperacién es cada vez mds lenta y gradual, al
limite de que se sucedan recuperaciones econémicas sin creacién de empleo.

Otro de los impactos del desempleo es en la vida de las personas y de las
familias, tanto en sus economias, como en su salud y también en las generaciones
tuturas. El desempleo genera pérdida de ingresos durante gran parte de la vida.
Atravesar un periodo de largo desempleo supone mayores trabas para conseguir
un nuevo empleo. Se mencionan evidencias del desempleo como causa de alta
incidencia en angustias psicoldgicas, disfuncién social, mayor indice de padeci-
miento de enfermedades, alcoholismo o depresion, que dificultan ain mds el rein-
greso a un empleo, llegando algunas personas al suicidio. También dafia a hijos y
familias de desempleados, que padecen desnutricién o retraso de crecimiento que
impacta en la salud mental.

Por las razones que componen el diagnéstico anterior, la propuesta del JG
es presentada como una propuesta que busca la prevencién.

Para el caso Argentino, Mario (2018) analiza los impactos del crecimiento
econémico 2003-2015 en el mercado de trabajo, mostrando evidencias de que la
creacién de empleo ese ese periodo no fue homogénea: “las brechas de tasas de
empleo entre quienes no finalizaron el secundario y el resto de los grupos educa-
cionales se ha ampliado. De los mds de 3,2 millones netos de nuevos puestos de
trabajo creados en ese periodo, 3,3 millones fueron para la mitad de la poblacién
que al menos termind la secundaria, dejando una destruccién de méds de 100 mil
empleos para la otra mitad del mismo grupo poblacional que no completé el
secundario [Estimamos alrededor de] 3,7 millones de personas potencialmente
empleables que en su mayoria no estin contabilizados como desempleados y que
no fueron beneficiados por el incremento del empleo de ese periodo. (Mario,

2018:14).

I1.3 Los fundamentos que explican la posicién de los defensores del

JG en el debate

Los fundamentos de los defensores de la propuesta JG para garantizar un
empleo a toda persona que asi lo desee, son subjetivos y econémicos.



Afirman que las personas quieren un trabajo mds alld del motivo de los
ingresos. Sostienen que las investigaciones dan cuenta de que entre el 85 % y el
90 % de los costos del desempleo no son pecuniarios, por lo cual una politica
basada exclusivamente en el apoyo a los ingresos no seria adecuada. La economis-
ta Tcherneva (2018) toma como base las encuestas realizadas a las personas inte-
grantes del PJJHD para concluir que el cobro de un ingreso fue indicado como
antedltimo motivo por el que participaban las personas en el programa: esta razén
concentré el 7 % de las respuestas.’* La mayor parte de los integrantes del plan
y que respondieron la encuesta, eran mujeres pobres (75 % del total), que mayor-
mente figuraban como inactivas para las estadisticas oficiales, y que se habian ins-
cripto en el Plan como jefas de hogar desempleadas. Dado que el Plan ofrecia un
puesto para solo un miembro por hogar, en los hogares se decidié que se inscri-
biera la mujer.

En base a estas evidencias, la economista concluye que muchas personas
quieren un trabajo remunerado no solo por pura necesidad, sino también por los
muchos beneficios no pecuniarios que se derivan de un trabajo. A su vez, el mer-
cado no logra ofrecer aquello que las personas desean: un trabajo decente, con un
salario decente. De alli, el JG se fundamenta en el objetivo de reinventar el tra-
bajo remunerado ofreciendo una opcién publica basada en el valor social y el
empoderamiento.

Se sostiene que la politica de JG no solo puede prevenir los costos econé-
micos y sociales del desempleo, sino también generar efectos multiplicadores
positivos derivados de la produccién socialmente 1til que realizardn las personas
en el programa; ademds de la incorporacién de capital humano.

También se plantea como una politica anti-ciclica que complementa al
empleo en el sector privado, expandiéndose cuando el empleo privado se contrae,
y viceversa. De alli, evita que se desarrolle el desempleo masivo, evitando su efec-
to de contagio.

I1.4 La propuesta y la forma de operarla
No existe en Argentina una propuesta de cémo operacionalizar una politi-

ca de estas caracteristicas, de su cuantificacién en costos fiscales, ni de sus fuen-
tes de financiamiento. A continuacion se detallan algunos lineamientos generales.

* Las opciones para responder por qué participaban en el programa, eran: 1. Puedo hacer algo; 2. Trabajo en un
buen ambiente; 3. Ayudo a la comunidad; 4. Aprendo; 5. Tengo un ingreso; 6. Hago algo que es necesario.



Segtn Tcherneva (2018), el programa se plantea como objetivo principal,
proporcionar trabajos decentes con un salario decente, a demanda, a todas las per-
sonas en edad legal para trabajar que quieran trabajar, independientemente de su
situacion en el mercado laboral, etnia, sexo, color o credo. Como objetivos deri-
vados se cita: i) Instituir una opcién publica por el trabajo, es decir, una red de
seguridad laboral; ii) Crear oportunidades de trabajo en las cercanias de los de-
sempleados; iii) Crear oportunidades laborales adecuadas para personas con dife-
rentes niveles de habilidad; iv) crear oportunidades de trabajo para servir al
propésito publico; v) Establecer un salario minimo efectivo para el conjunto de
la economia; vi) Operar como un “stock de reserva de empleo” para estabilizar el
ciclo econémico.

Algunas caracteristicas adicionales a destacar son:

v’ Se trata de un programa permanente, pero voluntario. Las personas desem-
pleadas que no quieran ingresar al programa, pueden seguir recibiendo el
seguro de desempleo.

v’ El salario minimo que paga el programa se supone como piso para los ingre-
sos dignos; también se incluyen beneficios equivalentes para el seguro médi-
co, licencias pagas, aporte jubilatorio.

v La JG garantiza que las personas nunca caigan involuntariamente en el de-
sempleo, y que siempre tengan una oportunidad de trabajo con un salario por
encima de la linea de pobreza.

v’ Si bien el programa seria financiado por el gobierno nacional, lo deben admi-
nistrar los gobiernos locales, las organizaciones sin fines de lucro, o empresas
sociales y cooperativas.

v’ El empleador serd las organizaciones ejecutoras del proyecto (municipalida-
des, organizaciones sin fines de lucro). Una direccién estatal aprueba los pro-
yectos y desembolsa los pagos.

v’ El programa se adapta a las personas y sus capacidades, pues proporciona
oportunidades de trabajo utiles y adecuadas, disefiadas para el nivel de habili-
dades del solicitante.

v’ Si bien el programa estd abierto a todas las personas, no tiene como objetivo
proporcionar trabajos de salarios medios o altos a personas altamente califica-
das (es decir, ingenieros, contables, gerentes desempleados). Dado que estos

g g p q
grupos tienden a experimentar periodos mds cortos de desempleo y general-



mente tienen los activos que les permiten subsistir, normalmente no se inscri-
ben en programas del tipo del JG o son los primeros en salir de €.

II.5 E1JG/ELR y sus impactos positivos

Se sostiene que la propuesta JG cuenta con las siguientes virtudes y/o
beneficios:

v’ Mejora las oportunidades de vida de las personas con dificultades para em-
plearse, como también para hacer una transicién a otras formas de empleo
(privado, publico, sin fines de lucro), en comparacién con los desempleados.

v’ Elimina el desempleo involuntario y reduce dristicamente las dificultades
humanas y las aflicciones sociales asociadas.

v’ Eleva el piso de ingresos y estabiliza los ingresos en la parte inferior de la dis-
tribucién, al establecer un salario minimo, que sea digno.

v’ Desplaza las malas practicas laborales y ayuda a eliminar los malos trabajos, en
decente, niveles que debieran igualar los empleadores que pagan salarios de
pobreza.

v’ Funciona como un mecanismo estabilizador y anti-ciclico, que es superior a
los métodos actuales de inflacién y estabilizacién macroeconémica. El JG se
expande y se contrae con las recesiones y expansiones, evitando que los indi-
viduos y la economia sufran las consecuencias del desempleo. Como tal, con-
tinda estabilizando el crecimiento econémico y los precios, utilizando un
grupo de personas empleadas para este propésito en lugar de un ejército de
reserva de desempleados.

v Mejora la distribucién del ingreso en la medida en que los ingresos en la parte
inferior de la distribucién aumentan mas rapido que los ingresos de la parte
superior. A su vez, mejora la distribucién de los ingresos por trabajo, al respal-
dar los ingresos de las personas de menor calificacién y con menor grado de
estudios, que a su vez experimentan periodos de empleo mds cortos y de de-
sempleo mas prolongados.



I1.6 Las criticas desde el JG-ELR a la Renta Bésica (RB) o
Ingreso Ciudadano

Hay muchas razones para dudar de la efectividad de los programas de RB,
sostiene Tcherneva (2013); Tcherneva (2018).

La primera es que la propuesta de RB no aborda el desempleo ni los cos-
tos sociales y personales asociados. Los experimentos en todo el mundo mues-
tran que, incluso en lugares donde se ha implementado alguna forma de RB,
muchas personas todavia buscan, aunque no pueden encontrar, un empleo
remunerado.

En segundo lugar, la RB en si misma no garantiza el acceso a los recursos
reales necesarios. Se afirma que en la actualidad, las familias trabajadoras tienen
problemas para encontrar una vivienda adecuada, servicios de cuidados, progra-
mas extracurriculares, espacios publicos limpios, etc, incluso si ya tienen ingresos
por encima de la pobreza. En contraposicion, el programa JG garantiza tanto el
ingreso —a través del empleo en el servicio publico— como el aprovisionamien-
to de los mismos bienes y servicios que serdn producidos con los empleos del pro-
grama y que las comunidades necesitan.

Se sostiene que existe una tensién fundamental entre la forma en que se
genera el ingreso en una economia de produccién monetaria, y la propuesta de la
RB para redistribuirlo, pues supone un impacto negativo en el proceso de gene-
racién de ingresos. Razonan que en las economias de mercado modernas, el
ingreso agregado se genera mediante la mercantilizacién del trabajo y la produc-
cién para la venta. En la medida en que la politica de RB permite optar a las per-
sonas por el trabajo o por el ocio, de optar por el ocio se supone la reduccién tanto
la produccién de bienes y servicios como de los ingresos que se generaban antes
de la aplicacién de la RB. Considerando que hay muchos trabajos que ofrecen
salarios y condiciones laborales deficientes, en el margen habrd un cambio inequi-
voco del trabajo al ocio. De hecho, el eliminar los malos trabajos proporcionando
una renta basica universal e incondicional que acabe con la obligacién de las per-
sonas de tener que aceptar ese tipo de trabajos, es uno de los objetivos de la
RB.” Se concluye entonces que la politica de RB depende para su existencia del
mismo sistema que desea socavar. Afirma la economista Tcherneva que propor-
cionar ingresos a quienes quieren dedicarse al ocio o a la produccién de subsis-
tencia, es una politica privilegiada que no puede garantizar un flujo constante de

* Tcherneva (2018) aclara que ello no significa que con la propuesta JG se acuerde con que existan estos malos
trabajos para financiar la politica.



financiacién cuando se desalienta la produccién de mercado que genera la renta
a ser gravada para financiar el programa.

Otra de las criticas a la propuesta de RB versa sobre los mecanismos de
financiamiento. Sostiene que los paises que no controlan sus propias monedas y
que sus gobiernos enfrentan serios problemas de financiamiento, el mecanismo de
financiamiento se basaria en el poder de los gobiernos para gravar ciertas activi-
dades econdémicas y redistribuir esos ingresos a todas las personas. Los paies con
control soberano de sus monedas (EEUU, Canadd, Jap6n, Reino Unido) pueden
aplicar otro mecanismo de financiamiento, usando el dinero fiduciario para pagar
la RB. En este caso las personas recibirian la RB acreditada en sus cuentas, y gas-
tarian lo necesario. Aqui el ingreso no se redistribuye per-se para financiar el pro-
grama, pues la recaudacién de impuestos destruye el ingreso agregado, mientras
que el gasto publico lo crea.* Tcherneva (2018) afirma que ambos mecanismos
generarian efectos desestabilizadores, en la medida en que se apliquen a financiar
una RB. El primer mecanismo redistributivo de impuestos y gastos, desestabiliza
en la medida en que socava el proceso de produccién del que depende para gene-
rar los ingresos a ser gravados. Los impuestos sobre las ventas son regresivos, y los
impuestos sobre la propiedad son impopulares, méxime si se esta gravando a la
produccién para financiar el ocio. Con el segundo mecanismo, el programa seria
inflacionario, o hiperinflacionario.

Finalmente, los defensores del JG o del ELR consideran positivo que en
una economia monetaria avance la mercantilizacién del trabajo. Dice Agustin
Mario (2018): “Este programa reconoce la existencia de actividades socialmente
utiles que no son remuneradas por el mercado. Pero a diferencia del Ingreso Ciu-
dadano, el ELR implicaria mercantilizar el trabajo no remunerado. La ventaja es
que ofreceria incentivos a participar en el mercado laboral y, por lo tanto, no des-
cansarfa en un mecanismo puramente voluntario como el IC” (Mario, 2018:127).
Y continda: “La critica al ingreso ciudadano no es, por lo tanto, de cardcter moral
o ético: no creemos que el publico deba trabajar para “merecer” el acceso a la poli-
tica social. Por el contrario, la critica es eminentemente econémica: en una eco-
nomia monetaria es necesario generar incentivos a la participacién en la fuerza
laboral 0,10 que es lo mismo, mecanismos —no solamente voluntarios— para que
se produzcan los bienes y servicios que la moneda (el ingreso) pretende comprar”.

(Mario, 2018: 129).

* Los fundamentos de este segundo mecanismos se encuentran en la Teoria Monetaria Moderna (MMT).



III
Propuesta de Empleo minimo social garantizado (EMSG)

Bajo el paraguas de la defensa por garantizar un empleo, en el caso argen-
tino se encuentra la propuesta del sociélogo Agustin Salvia, del instituto Gino
Germani de la UBA, y director del Observatorio de la Deuda Social Argentina
(ODS) de la Universidad Catélica Argentina (UCA). Esta propuesta no se res-
palda en las teorias macroeconémicas del JG-ELR, ni toma posicién tedrica sobre
el origen del desempleo o la posibilidad de alcanzar el pleno empleo, aunque pre-
senta la similitud de proponer un programa de empleo publico, y de oponerse a
la politica de IC o cualquiera similar de transferencias de ingreso sin contrapres-
tacién laboral.

III.1 El concepto

Se entiende por Empleo minimo social garantizado a un programa de
empleo que implementa el Estado, establecido por ley, para personas desocupa-
das, inactivas, o trabajadoras en el segmento marginal, que serdn remuneradas por
un ingreso de pago individual, equivalente al SMVM. El acceso se restringe a una
persona por hogar seleccionado en condicién de pobreza.

II1.2 El diagnéstico™**

Agustin Salvia expone que desde hace afios la economia argentina carece de
una politica de desarrollo, en consecuencia, existe un problema estructural de
generaciéon de empleo y de aumento de la pobreza. En la actualidad el 40 % de
poblacién econémicamente activa se distribuye entre desempleo y trabajo, que Sal-
via al decir de la OIT, lo denomina como “no decente”. El socidlogo sostiene que
este segmento incluye asalariados informales, trabajadores precarizados de las
PYMES, vendedores ambulantes, limpiavidrios, cartoneros, cuidadores personales.

Los déficits de empleo y la mayor pobreza suceden en un contexto global
en el cual escaseard la demanda de empleo intensiva para trabajadores pobres, y
en un contexto local donde se prevé bajo crecimiento econémico para generar la
cantidad de puestos de trabajo necesarios. Los mercados no estarin en condicio-
nes de absorber a los viejos y nuevos excedentes de poblacién que demanden una
fuente de trabajo. El problema no se resuelve con mayor capacitacién, pues de

7 Visién Desarrollista. Abril 2020. Entrevista a Agustin Salvia.
* Visién Desarrollista. Abril 2020. Ibid.



todos modos estas personas no podran ocuparse. Ni en el corto ni en el mediano
plazo habrd empleo para ellas. Que puedan ocuparse en trabajos valorizados o no
valorizados en el mercado, es una politica que debe encarar el Estado, sostiene
Agustin Salvia.

ITI1.3 La concepcién que fundamenta la posicién en el debate

Salvia considera que: “Es necesario repensar los sistemas de proteccién
social, de forma tal que la poblacién que no puede ni podra acceder a viejos ni a
nuevos empleos, pueda disponer de un trabajo digno para el desarrollo de activi-
dades econémicas productivas y socialmente valiosas” (Salvia, 2020).” Y afirma
que: “Ello debe ser en el marco del derecho universal a un trabajo digno de ulti-
ma instancia, el cual reconozca las necesidades de una poblacién que queda afue-
ra de manera crénica y estructural de la economia formal”.

En relacién con el problema, dice: “Si el objetivo es reducir la pobreza, con
la situacion [del pais] de empleo precario y problemas fiscales, debemos pensar en
cémo crecemos, en cOmo generamos riqueza y en c6mo generamos empleo, y en

cémo garantizamos el derecho a un empleo minimo”.*

Luego, refiriéndose a su propuesta de garantizar un empleo minimo social,
dice: “Se entiende como una importante transformacion social para el desarrollo
del pais. Estas personas estarian produciendo valor agregado en el campo econé-
mico, social y ambiental. Se trata de un sistema mucho mds sustentable e inclu-
sivo que el de un sistema de ingreso ciudadano garantizado, ya que los trabajos a
desarrollar estarian orientados a generar bienes y servicios que necesitan los
pobres para salir de la exclusién”. (Salvia, marzo 2020, Entrevista en La Nacion)."
Dice Salvia: “En este marco, un sistema universal de seguridad social deberia
incluir entre sus funciones el objetivo explicito de impedir y reducir el desempleo,
la precariedad y la marginalidad laboral, y la inactividad involuntaria, brindando
a quienes lo demanden un empleo decente a cambio de un salario minimo legal.

(Agustin Salvia, 2020).%

% Salvia (2020). El derecho universal a un trabajo minimo garantizado. En: Agosta (et all). Post-pandemia. 53
politicas publicas para el mundo que viene. Universidad Torcuato Di Tella.

“ CLACSO-FES (2020). Ibid.

“ La Nacién (marzo 2020). Salario universal. Cudnto se necesita para cumplir con el pedido del Papa. Entre-
vista a Agustin Salvia.

“ Salvia (2020). Ibid.



III.4 La propuesta:*
Segun describié Agustin Salvia, la propuesta consiste en:

1. Poblacion cubierta. Toda poblacién en situacién de desocupacion o trabajador/a
de la economia social deberia acceder a un trabajo digno con un salario mini-
mo garantizado. La propuesta parte de los hogares pobres. Se contempla lle-
gar a hogares pobres con al menos una ama de casa de 18 a 65 afos; a hogares
pobres con al menos un desocupado de 18 a 65 afos; y a hogares pobres con
al menos un trabajador del segmento marginal.

2. Puestos de trabajo que se estima crear:* 4 millones con una implementacién pro-
gresiva a lo largo de 4 afos, y la siguiente distribucién:

= 1 millén de puestos para las personas desocupadas, considerando que
esa es la cantidad de hogares pobres con al menos un miembro desocu-
pado;

— millones de puestos serian ocupados por mujeres, considerando, segun
Salvia, que existe esa cantidad de hogares pobres con al menos una
mujer ama de casa en edad activa;®

= 1,5 millones de puestos serian ocupados por trabajadores que hoy se
desempenan en el segmento marginal.

3. Tipo de trabajos remunerados: no deberian ser actividades con fines de lucro sino
al servicio del desarrollo social de la comunidad: cuidado de enfermos, cuidado
de nifios, actividades deportivas y recreativas, saneamiento ambiental, mejora o
mantenimiento de espacios o instalaciones publicas, forestacién, entre muchos
otros. Muchas de estas tares se hacen hoy a través del trabajo comunitario o el
voluntariado, sin remuneracién. Dice Salvia: “Se trata de que los trapitos, por
ejemplo, estén barnizando bancos en las escuelas. Son trabajos ttiles para la
sociedad, reconocidos, que crean valor agregado y con un salario digno”.

4. Formas de organizacion. Se organizaria a través de proyectos que deberian ser
aprobados por un consejo econémico-social municipal. Los presentarian y eje-
cutarian organizaciones de la sociedad civil, entidades de bien publico, actores
sociales comunitarios o de alcance nacional, tales como ONGs sociales o
ambientalistas, iglesias, parroquias, movimientos sociales. Se debe garantizar
que los trabajos se realicen, y la transparencia en la distribucién y asignacién
de fondos para el desarrollo de los proyectos, siempre con supervisién del ente
nacional financiador. El programa incluye la supervisién de organizaciones
sociales que cobren por este trabajo en las comunas o en los municipios.

# La Nacién (marzo 2020). Ibid.
“ Minoldo y Dvoskin-editores (2021). Ibid.
* El supuesto de Agustin Salvia es que estas mujeres estin en edad laboral, pero inactivas



5. Salario, jornada y tipo de relacion laboral. El salario pagado serfa el minimo par-
cial, por 30-35 horas semanales, y seis o siete horas por dia. Supone, a valores
del primer semestre de 2019, un salario de $ 12.500. Se pagaria por 13 meses
al afo, incluyendo aguinaldo. Seria sin relacién de dependencia. Podria otor-
garse monotributo social, o una nueva categoria de trabajo auténomo asocia-
do o cooperativo.

6. Institucion. Se basaria en una ley, un derecho que deberia quedar configurado
como derecho social, donde el Estado se comprometa a reducir el desempleo
y la inactividad involuntarios, como también los trabajos de indigencia. Habria
que garantizar empleos publicos o asociados a proyectos sociales comunitarios,
con un salario constitucional a quienes lo necesiten.

7. Planificacion e impacto: se estima una inversién de U$S 2.500 millones por afio,
durante 5 afios, es decir U$S 12.500 millones en total para reducir del 40 % al
10 % la poblacién en estas condiciones, disminuyendo los hogares pobres del
32 % al 8 %. La inversion seria del 2,5 % del PBI en el total de los 5 afios, y
0,5 % del PBI por afio.” Después de 10 afios y gracias a este sistema, ademds
de 4 millones y medio de empleos se crearian dos millones de empleos mds.

8. Las ventajas: garantiza el acceso no solo a los ingresos sino al trabajo “digno”,
lo cual tiene las siguientes ventajas, segiin Agustin Salvia:*

a. Garantizar el derecho al trabajo, que es un derecho que tenemos insti-
tuido en nuestros paises y en nuestras economias.

b. Acceder al ingreso y a la proteccién por medio de un trabajo, empode-
ra a las personas como “agentes productoras de riqueza’. Ello es clave
para proporcionar genuina capacidad de autonomia econémica y social.

c. Este programa podria ampliar las capacidades de accién colectiva y ten-
dria un favorable impacto a nivel ambiental, contribuyendo a la vez al
desarrollo econémico. Considerando que toda transferencia tendrd por
si misma un efecto sobre la demanda de consumo, y por tanto puede
contribuir a la produccién de riqueza, en esta propuesta los agentes
harfan una contribucién adicional: ser ellos mismos productores de
valor, lo cual tiene el potencial de generar poder econémico a nivel
comunitario y una reproduccién social mds integradora.

* Corresponde al valor del SMVM a esa fecha.

7 Segun declaraciones de Salva en la entrevista de La Nacién (2020). En el conversatorio CLACSO-FES
(2020) Agustin Salvia presentd la propuesta con un horizonte de 4 millones de puestos de trabajo, en un
plazo de cuatro afios, con un costo del 3 % del PIB, y un impacto esperado de eliminar la indigencia y reducir
la pobreza al 15 %.

* Minoldo y Dvoskin - editores (2021). Ibid.



III.5 Criticas a la politica de Ingreso Ciudadano

Agustin Salvia ubica a la propuesta de Ingreso Ciudadano entre las ideas
de lo que denomina “liberales mds realistas”; en Argentina lo vincula a Eduardo
Levy Yeyati y dice: “Los liberales mas realistas piensan en el ingreso ciudadano.
Unificar los programas sociales y dar un poco mds de plata a los excluidos para
que se conviertan en consumidores. No producen, pero consumen y estdn tran-
quilos. Tal vez los hijos puedan integrarse. Eduardo Levy Yeyati plantea esto.
Creo que no es viable, ni econémica ni socialmente. Significa desaprovechar el
trabajo de millones de personas, que podrian mejorar su calidad de vida y la de
sus familias y comunidades. Hay que mejorar las condiciones de trabajo de esa
gente, invertir en un sistema de empleo minimo garantizado”.”

En esta misma linea, Salvia agrega sobre el IC lo siguiente:®

a. Aborda la autonomia y la libertad a las personas, pero no proyecta darle un
trabajo digno a quien lo necesite y lo demande. Empodera a las personas en el
mercado, empodera consumidores o agentes econémicos de mercado, pero no
a ciudadanos productores de riqueza colectiva o riqueza social.

b. Transfiere ingresos de manera no condicionada, ello no contribuye a reducir la
informalidad o precariedad laboral, ni a combatir los “malos empleos”. En
cambio, si se utilizan para un programa de empleo gradual, se puede a la vez
reducir la pobreza estructural y generar millones de puestos de trabajo que
contribuyan a la creacién de riqueza.”

c. ElIC puede aparecer como una compensacion a los déficits econémico-pro-
ductivos que tiene la economia, pero no resuelve los problemas estructurales
que generan pobreza. No constituye ninguna transformacién estructural que
cambie los riesgos de pobreza estructural. No reduce desigualdades. No resuel-
ve la situacién de los que quedan excluidos al menos por dos generaciones. El
hecho de que las personas tengan un ingreso no va a generar riqueza ni valor

agregado.

d. Puede utilizarse como una herramienta de proteccién social ante catdstrofes
para grupos de riesgo, en la medida que esté debidamente focalizada.

# Visién Desarrollista (2020). Ibid.
50 CLACSO-FES (2020). Ibid.
** Minoldo y Dvoskin-editores (2021). Ibid.



Propuestas combinadas de incondicionalidad
y contraprestacion laboral

En la divisoria de aguas del Ingreso Ciudadano y el Empleo Garantizado,
se encuentran tres propuestas que combinan la implementacién de un ingreso
incondicional para una parte de la poblacién, con un ingreso con contraprestacion
laboral para otra parte de la poblacién. En primer lugar presentamos la propues-
ta de la UTEP; seguido por la propuesta del Frente Patria Grande, y finalmente
la propuesta de la CTAA-IPYPP.

v
La propuesta de la UTEP

En el afio 2011, el Movimiento Evita, el Movimiento de Trabajadores
Excluidos, junto a Barrios de Pie, la Corriente Clasista y Combativa (CCC) y el
Frente Popular Dario Santillin (FPDS), forman la Central de Trabajadores de la
Economia Popular (CTEP). Hacia fines de 2019, estas organizaciones confor-
man la Unién de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular (UTEP).
Entre los afios 2020 y 2021, la UTEP* propone dos politicas que fueron anun-
ciadas de forma separada y en distintos momentos, pero que se articulan entre si.
La primera consiste en la organizacién de un programa para la denominada Eco-
nomia Popular que, en lo que refiere a las transferencias monetarias, plantea el
pago de lo que denominan Salario Social Complementario. La segunda, difun-
dida el 15 de julio de 2021, consiste en el pago de un beneficio denominado Sala-
rio Universal.

A continuacién exponemos los conceptos claves que hacen a las propues-
tas. En este caso se trata no solo de los dispositivos de politica, sino también de
la poblacién destinataria que, segin las propuestas, debe contar con determina-
das caracteristicas que la hacen perteneciente a la denominada Economia Popu-
lar. Luego, siguiendo la estructura de las anteriores exposiciones, se presenta el
diagnéstico, los fundamentos que explican la posicién en el debate, y finalmen-

* Movimiento Evita - MTE - Barrios de Pie - CCC - Movimiento La Dignidad - Frente Popular Dario
Santillin



te la propuesta de ambas politicas, siguiendo el orden temporal en que fueron
presentadas.

Cabe aclarar que, a menos que se indique lo contrario, tanto las caracte-
risticas de las propuestas, como la definicién de los dispositivos de politica y la
forma de operarlos, responden a lo expuesto y/o declarado por los integrantes de

la UTEP.

IV.1 Los conceptos
Economia Popular: algunas definiciones

Hacia fines de 2012, el Movimiento Evita definia a la Economia Popular
como “el conjunto de actividades econémicas generalmente de baja intensidad
[...] desarrolladas por los actores populares, con miras a garantizar o sostener
—a través de la utilizacién mayormente de su propia fuerza de trabajo, de los
recursos disponibles y subsidios del Estado— la satisfaccién de las necesidades
bésicas” (Longa 2019).”* Segtin Emilio Pérsico, “La EP utiliza poca materia prima
y mucho trabajo. Por lo tanto es mucho mas saludable para el medio ambiente y

el desarrollo de la humanidad. Ademds tiene caracteristicas en general solidarias”.
(Pérsico et all, 2017).%

El socidlogo y politico Jorge Taiana, que fue parte activa del Movimiento
Evita, define a la EP como: “Estos sectores que llamamos de “Economia Popu-
lar” o trabajadores “sin derechos” o “no incluidos”, no son desocupados y tampo-
co son el viejo ejército de reserva que pensaba Marx, al que se mantiene
desocupado para bajar los salarios. Lo que define a los trabajadores de la econo-
mia popular son las relaciones de explotacion distintas de las tradicionales, que se
caracterizan por ser ajenas a una relacién salarial y por desarrollar una actividad
cuyo trabajo en general estd socialmente desvalorizado. Se trata de trabajadores
sin derechos laborales que ante la imposibilidad de acceder a un trabajo que les
garantice un ingreso digno y una proteccién social para sus familias, despliegan
actividades de subsistencia”. [Pérsico et all, 2017; 7).%

Segin sostienen Pablo Chena y Alexandre Roig, economista y sociélogo
que asesoran al Movimiento Evita y hoy son funcionarios del gobierno nacional:
“Desde 2001, y siguiendo un conjunto de politicas publicas, estos trabajadores, en

¥ Longa (2019). Historia del Movimiento Evita. [Extraido por el autor de Revista Evita, 12, 2012]
* Pérsico et all (2017). Economia popular. Los desafios del trabajo sin patrén. Introduccién
55 Pérsico et all (2017: 7). ibid



gran parte del movimiento de desocupados, han llegado a una identificacion
comun, ciertamente difusa y confusa, pero que permite organizar multiples rela-
ciones en el trabajo”. “Se dicen [trabajadores] sin patrén a recicladores de basu-
ra, vendedores ambulantes, cooperativistas, negocios recuperados o incluso
auténomos. Considerando haber creado su propia herramienta de trabajo y
fuente de ingresos, trastocan la categoria de trabajador y amplian su polisemia”.

(Chena y Roig, 2017).*

Segun Juan Grabois, uno de los principales referentes del MTE, define a
la Economia Popular y a sus integrantes como: “un nucleo social que lleva tres
generaciones sin empleos convencionales, especialmente segregado, vulnerado en
sus mds elementales derechos, con nivel de educacién formal incompletos. Estos
trabajadores y trabajadoras producen su existencia en un subsistema laboral pre-
cario, disociado de la racionalidad empresaria contemporinea. A ese sistema se lo
denomina de economia popular” [...] “Especificamente, llamamos EP al conjun-
to de actividades econémicas que desarrollan los trabajadores descartados del
mercado laboral, que se lleva a cabo en unidades productivas dotadas de medios
de produccién accesibles y organizadas con marcados rasgos de cultura popular.
Los trabajadores de este sector no estin amparados por la legislacién protectora
del derechos laboral convencional, y las unidades productivas no tienen regula-

cién alguna (Grabois, 2015).”

Segtn se define en la Ley de Emergencia Social 27.345 y su Decreto Regla-
mentario 159/17, “Se entiende por Economia Popular toda actividad creadora y
productiva asociada a mejorar los medios de vida de actores de alta vulnerabilidad
social, con el objeto de generar y/o comercializar bienes y servicios que sustenten
su propio desarrollo o el familiar. La Economia Popular se desarrolla mediante
proyectos econémicos de unidades productivas o comerciales de baja escala, capi-
talizacién y productividad, cuyo principal activo es la fuerza de trabajo”.

Salario Social Complementario (SSC) y Salario Basico Universal (SU)

Consideramos para su definicién la establecida en la reglamentacién
vigente. Se define como Salario Social Complementario (SSC) a un componen-
te del salario social destinado a completar los ingresos de trabajadoras y trabaja-
dores de la Economia Popular que se encuentran en situacién de alta
vulnerabilidad social y econémica. Su finalidad es contribuir a la satisfaccién de

* Chena y Roig (2017). La explotacion financiera en sectores populares de la Argentina. Revue de la Régula-
tion; vol. 22.
57 Grabois (2015). Una visién de los oficios de la economia popular. Tendencias en foco, No. 31, julio/2015.



las necesidades bésica de los beneficiarios y sus familias, y promover el sosteni-
miento y sustentabilidad de los proyectos socio-productivos. El valor del SSC se

establece en el 50 % del SMVM segtn la normativa vigente™ (Grabois, 2019).”

Se define como Salario Bésico Universal (SU)* a un derecho permanente
garantizado por ley para los trabajadores y trabajadoras informales; trabajado-
ras/es de la economia popular; trabajadoras de cuidados; poblacién rural o estu-
diantes que no estdn laboralmente organizados en unidades de gestién ni tienen

otro beneficio. No reemplaza al SSC. El valor se establece en 1/3 del SMV.

IV.2 El diagnéstico

Los referentes y/o dirigentes de las organizaciones sociales como el Evita
o el MTE, coinciden en identificar como punto de inflexién para el nacimiento
de la denominada Economia Popular, a la crisis econémica y social sucedida en
Argentina en el 2001, que forzé la salida del régimen de convertibilidad: “Resul-
tado de las organizaciones del MTD (Movimiento de trabajadores desocupados)
y del MTE, emerge una cultura que se define en oposicién a la dominante, y que
reivindica al trabajo sin patrén como una relacién fundante de derechos labora-

les”(Chena, 2017).*

Luego de esta crisis, y pasados algunos afios de crecimiento econémico, la
conviccién de los movimientos sociales era que el crecimiento de los gobiernos
kirchneristas no los incluia, asi lo expresan en los fundamentos para la creacién

de la CTEP (Central de Trabajadores de la Economia Popular):

“A pesar de que hubo diez afios de crecimiento ininterrumpido en nuestra
region, aprendimos que el mejoramiento de los indicadores macroeconémicos, el
aumento de la productividad, el desarrollo de la tecnologia y el incremento en las
inversiones no se traduce en trabajo formal y en dignidad para todos nuestros com-
paneros. Comprendimos que en el mercado capitalista no hay ni habra lugar para
nosotros. Observamos cémo desde el Estado, quizds con buenas intenciones, se
aborda el problema estructural de la exclusién sociolaboral con asistencialismo
encubierto y recetas de “flexibilizacién progresista”, [que son] la nueva cara de las
« z ”» . .

teorfas del derrame” que esperan que a la larga el crecimiento del PBI nos resuelva

la vida a todos”. [Citado por Jorge Taiana, segin CTEP](Pérsico et all (2017; 8).%

** Articulos 3 y 6 de Resolucién 01/2017 Firma Conjunta MDSN, MH, MTySSN.

* Grabois (2019). Programa de Buen Gobierno.

% Bajado de: https://www.facebook.com/515265901889073/posts/4146679202081040/)
¢ Chena (2017). La economia popular y sus relaciones fundantes. En: Pérsico et all, ibid.
52 Pérsico et all (2017; 8).



IV.3 La posicién en el debate y sus fundamentos
a. La visién sobre el trabajo

Los dirigentes del Evita y del MTE enuncian tres caracteristicas por las
que fundamentan la necesidad de garantizar en la vida de las personas, antes que
ingreso, un trabajo. La primera refiere al rol del trabajo como ordenador de las
vidas de las personas. La segunda al rol del trabajo como organizador e integra-
dor de las sociedades. La tercera remite al trabajo como articulador del conflicto
en la medida en que aparece como un factor que fortalece a las organizaciones
sociales y permite la redistribucién del poder hacia los que menos tienen, para
lograr transformaciones.

Dice Roig: “Creemos que el trabajo es ese gran productor de sociedad. Los
sujetos encuentran su lugar en la sociedad a través de las cosas que hacen. Y en
ese sentido lo peor que le puede pasar a un ser humano es estar desprovisto de

relaciones”.®®

Dice Grabois: “La centralidad del trabajo en la vida humana excede con
creces su dimensién econémica. No se trata inicamente del pan cotidiano: traba-
jo es dignidad, autoestima, fraternidad. El trabajo permite organizar los tiempos
en torno a un proyecto de vida, personal y familiar, en el seno de un pueblo... Sin
embargo, cuando —como vemos hoy— se expulsa de la ecuacién a una parte de
la sociedad negindole el trabajo, desaparece cualquier horizonte de superacién y
la propia integridad de la sociedad queda anulada. Eso es exclusién y engendra
una inequidad que a la larga o a la corta terminara por estallar” (Grabois, 2015).*

b. La gestaciéon de una nueva cultura laboral

Un argumento que refuerza la posicién en el debate en torno a la necesi-
dad de garantizar un trabajo plantea que entre las y los trabajadores que confor-
man la denominada Economia Popular estd surgiendo una cultura diferente, que
reivindica el no ser proletarios, y el ser trabajadoras/es sin patrén.

Teniendo en cuenta las categorias nacidas en los debates de los afios sesen-
ta y setenta para analizar los denominados excedente de fuerza de trabajo —Masa
Marginal, acufiada por José Nun, y Sector Informal Urbano, como categoria de

andlisis que utiliz6é la OIT-PREALC para el disefio de politicas— varios traba-

¢ Entrevista a Roig en Revista El Grito del Sur, 2020.
¢ Grabois (2015). Ibid.



jos de referentes y académicos que tratan los temas de las organizaciones de la
UTEDP, se ocupan en argumentar que la Economia Popular no se identifica con
ninguna de ellas. No es masa marginal, porque en este caso la EP estd cumplien-
do funciones para el capital, pues aunque no se encuentra en relaciones asalaria-
da de las grandes empresas, al pagar tasas de interés usureras por los préstamos
que toma en circuitos no formales de préstamos —practicamente los tnicos en
los que pueden tomar deudas por sus bajos ingresos— estd participando en un
proceso de explotacién financiera que es funcional para la valorizacién del capi-
tal. La EP tampoco podria identificarse con la categoria SIU, pues esta categoria
reunia, segun el PREALC, a un excedente de fuerza de trabajo que se ocupaba
en actividades de autoempleo porque necesitaba un ingreso (Arango, Chena y
Roig, 2017),” o era identificado como trabajo excedente del sistema capitalista,
pero de manera transitoria, hasta ser reincorporada al proceso industrial. (Chena
y Roig, 2017). Es decir, los integrantes de la EP no asumirian una eleccién rene-
gada, segin lo que sostienen sus referentes.

Esta discusién acerca de la EP como categoria naciente de una nueva rea-
lidad social, cobra importancia en la medida en que no solo se trata de una bus-
queda por diferenciarse de categorias preexistentes, sino que en este camino se
acufia la idea de que estd surgiendo una nueva clase social que no aspira a prole-
tarizarse, pues no tiene el objetivo de integrarse a las empresas como clase asala-
riada. Por el contrario, reconociéndose como trabajadores que al ser desplazados
de los mercados laborales inventaron sus trabajos, reivindican el trabajo sin patrén
como base para el reconocimiento de sus trabajos y derechos laborales. Dicen
Arango, Chena y Roig: “En linea con este principio, el devenir politico e histéri-
co de este sector social en Argentina, pareciera dejar atrds estas definiciones pre-
vias para reunir en el concepto de EP las experiencias politicas, sociales y
econémicas acumuladas desde la crisis econémica y social de 2001. Se destaca asi
la positividad de una cultura emergente que se define en oposicién a la dominan-
te, y que reivindica al trabajo sin patrén como relacién fundante de derechos labo-
rales” (Arango, Chena y Roig, 2017).” “Los recicladores o los vendedores de la
calle no buscan ser absorbidos por el proceso industrial, sino que aspiran a ser
reconocidos en el acceso al excedente social, a los derechos sociales, y como acto-
res sociales y politicos”. (Roig, 2013).**

% Arango, Chena y Roig (2017). Trabajo, ingreso y consumos en la economia popular. Cartografias del Sur N°6.
Diciembre 2017.

* Chena y Roig (2017). Ibid.

¢ Arango, Chena y Roig (2017). Ibid.

% Roig (2013). La Economia politica de lo popular como fuente de derecho sobre lo publico. En: Economia
popular desde abajo. Ediciones desde abajo. Bogotd, Colombia.



El nacimiento de una nueva cultura laboral se afirma en los siguientes pila-
res: i) personas desplazadas que inventaron sus trabajos; ii) trabajadores sin
patrén; iii) carentes de derechos. Esta es la base para reclamar el reconocimiento
de sus trabajos por medio del otorgamiento de ingresos, y otorgamiento de dere-
chos. Dicen Arango, Chena y Roig, 2017:* “La EP, como concepto, busca resca-
tar tres dimensiones propias de la socializacién de este sector. Una simbélica que
brinda sentido a sus vidas por fuera de la acumulacién del capital. Otra politica
en la cual desarrollan formas de reivindicaciones de derechos laborales al margen
de la figura tradicional del patrén. Y una econémica que busca destacar el doble
proceso de explotacién al que estd sometido este sector social, la subvaloracién de
sus trabajos y las logicas de explotacién financiera a las que son particularmente
vulnerables por sus bajos niveles de ingreso”.

El rol que se le asigna al trabajo en la vida de las personas y de las socieda-
des, mancomunado con la idea del surgimiento de una nueva cultura laboral que
reclama reconocimiento y derechos por sus trabajos, fundamentan la posicién en
el debate de que la lucha es por garantizar un trabajo antes que un ingreso.

IV.4 Las propuestas de las organizaciones de la UTEP y sus formas
de operarlas

EL PLAN DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL (PDHI)- SALARIO SOCIAL
COMPLEMENTARIO

EI 19 de noviembre de 2020, las organizaciones sociales nucleadas en la
Unién de Trabajadores de la Economia Popular (UTEP), junto a cinco sindica-
tos, re-lanzaron el Plan de Desarrollo Humano Integral® que habian presentado
en el mes de agosto de ese afio. Inspirado en la consigna Tierra, Techo y Trabajo
del Papa Francisco, va dirigido a los trabajadores y trabajadoras que forman la
denominada Economia Popular. Las caracteristicas del componente “trabajo” son
similares a las del actual programa Potenciar Trabajo que desarrolla el Ministerio
de Desarrollo Social.

v’ Parte del fundamento que el trabajo digno es el principal ordenador de la vida
comunitaria y fundamento de la justicia social. E1 Estado debe garantizarlo y
proveer ocupacién a quien la necesite. Se presenta como “un aporte para
impulsar un nuevo contrato social de derechos y obligaciones que reduzca pri-
vilegios y aumente derechos, bregando por la reconstruccién de la Argentina
bajo nuevos paradigmas”.

% Arango, Chena y Roig (2017). Ibid. Sobre la base de (Navarro, Navarro, Geandet, Roig y Chena, 2017).
” El PDHI incluye otras propuestas que denominan: Integracién Urbana; Agricultura familiar campesina e
indigena; Adicciones; Comunicacién y Ambiente; Cultura y Deporte; Justicia.



v’ La poblacion beneficiaria. E1 PDHI asume como un problema estructural la baja
creacion de empleos y plantea la creacién de 4,2 millones de puestos de traba-
jo social registrados y con derechos laborales. El Plan puntualiza que no se
trata de Empleos, es decir no son puestos de trabajo asalariados registrados con
los derechos de las leyes laborales y los convenios colectivos. Se trata de pues-
tos de trabajo social que desarrollan las personas en las actividades definidas
como Economia Popular. Incluyen el reciclado social; la costura en los polos
textiles; los vendedores ambulantes y feriantes en espacios publicos; los traba-
jos en comedores, guarderias, espacios recreativos y bachilleratos populares; el
cuidados de nifios/as, adultos/as mayores o personas con discapacidades; la for-
macién para el trabajo; la pequefia manufactura —carpinteria, herreria, entre
otros—; trabajadores de la construccién —albaiiles, electricistas, plomeros,
trabajadoras de casas particulares—; pequefia agricultura familiar.

La cantidad de empleos a crear,”” —4,2 millones— son una estima-
cién en base a la informacién de la Encuesta Permanente de hogares del
INDEC y corresponde en su mayoria a trabajadoras/es por cuenta propia no
profesionales.

V' El beneficio y la contraprestacion laboral. E1 documento trasluce el objetivo de
inscribir a los trabajadores y trabajadoras de la Economia Popular, pagarles un
SS complementario”” y otorgarles derechos laborales bésicos, a cambio de
una contraprestacioén laboral de 60 horas mensuales certificadas.™

7 Si bien el PDHI habla de crear puestos de trabajo, al momento de cuantificarlos en 4, 2 millones de puestos,
se muestra que la estimacién fue desarrollada a partir de puestos de trabajo ocupado por personas con determi-
nado perfil, acorde a la Economia Popular. O sea, la estimacién es de puestos de trabajo que ya existen, pero en
condicién de informalidad laboral.

7 Segtin Grabois (2015), ibid: "la CTEP lucha por un "salario social" estable y digno para todo aquel que tra-
baja. Se trata del ingreso total del trabajador de la economia popular (ya sea directo a través de su propia pro-
duccién o indirecto a través de subsidios y asignaciones), que no debe ser nunca inferior al minimo, vital y mévil,
ya sea para el que cartonea en La Quiaca o el que vende anteojos de sol en Pompeya. Lo llamamos salario social
y no salario a secas, porque el Estado y la sociedad en su conjunto deben garantizar que ninguno de sus miem-
bros sufra privaciones con independencia de las posibilidades, si es que se quiere garantizar la paz social y evi-
tar la reaccién violenta de los que margina". Es decir, la idea es que el ingreso de las personas de la EP se
compone del obtenido en el mercado por la venta de su producto (bien o servicio) y se complementa con el SSC.
7 Dice Roig: "Nosotros queremos ir -y esto es dificil de explicar-, hacia la definicién de salarios de convenio por
rama de actividad en la economia popular. Queremos poder definir cuil es el minimo que debe ganar un carto-
nero, una persona que trabaja en el cuidado, una mujer que trabaja en un comedor o merendero. ;Cual debe ser
su ingreso? Eso implica organizar discusiones salariales dentro de la sociedad". (Entrevista a Roig en Revista
Zoom, 2020).

7 En el PDHI se especifica cantidad de horas y forma de certificar la contraprestacién laboral. No obstante,
Alexandre Roig, cuando atn era asesor del Secretario de Economia Social [Emilio Pérsico], declaraba: [el regis-
tro en el RENATEP] va a ser una forma de acceder a un Salario Social Complementario, que es parte de la dis-
cusién presente hoy en la sociedad argentina respecto de un ingreso que permita a todos los trabajadores y
trabajadoras llegar al Salario Minimo, Vital y Mévil. Ello es fundamental que se entregue en forma de salario,
no en base a una contraprestacién, sino que se asuma una remuneracién a cambio del trabajo ya realizado en el
marco de la economia popular -ahora desvalorizado- por lo que el Estado pretende intervenir. (Entrevista en
Revista Zoom 2020).



Dice el PDHI: “Estos trabajadores tienen derecho a un salario social que
garantice una vida digna, a una cobertura de salud y riesgos de trabajo, a todos
los beneficios de la seguridad social. También tienen derecho a sindicalizarse
para mejorar progresivamente sus condiciones laborales”.

Los trabajadores certificarian sus horas en los Consorcios de Cogestién
Comunitaria que nuclearian a las organizaciones sociales, los sindicatos, las
iglesias, o las municipalidades, y la Secretaria de Economia Social liquidaria
los pagos contra el certificado.

v’ Programas que absorbe. Para implementarlo se propone unificar los programas
sociales nacionales en un esquema de trabajo minimo garantizado que deno-
minan Potenciar Trabajo [misma denominacién del actual programa que
implementa el MDSN], ademds de la inscripcién de los trabajadores en el

RENATEP.”

v’ El costo bruto estimado es $750.000 millones a mayo 2020. Deducidos el costo
del Salario Social Complementario en funcionamiento y el de la Tarje-
ta Alimentar ($ 622.303), su costo en términos de PIB es 2,2. Deducido

el impacto por retorno fiscal: $ 399.083 millones, el costo neto se reduce a

-> 1,4 % PIB.

Algunos de los fundamentos y aspiraciones que exponen referentes de la
UTEP vinculados directamente al gobierno, como Alexandre Roig, son:™

— El SSC esti en el espiritu de un salario que valoriza un trabajo desvalorizado.

— El RENATEDP tiene el sentido de registrar y construir politicas por parte del
Estado, que medien segun las diferentes relaciones sociales incluidas.

= El proceso de sindicalizacién es para disputar trabajos y ganancias.

= Para lo fiscal, desde el gobierno se estd trabajando en un Monotributo So-
cial gratuito con vistas a que en el futuro sea contributivo por parte de los
trabajadores.

— Se estd pensando en un sistema de salud para la Economia Popular, que no
existe.

— Con respecto a seguridad social, se debe trabajar para que haya una acredita-
cién de los aportes jubilatorios de la Economia Popular en ANSES para el

7 E1 RENATEP -Registro Nacional de Trabajadores de la Economia Popular- fue creado por el gobierno para
la inscripcién voluntaria de trabajadoras y trabajadores de la economia popular. Se plantea como una herramien-
ta para facilitar el acceso a programas de empleo, seguridad social y capacitacién, participacién en redes de
comercializacién, y obtencién de herramientas de crédito e inclusion financiera. La UTEP incluye este Regis-
tro, en su propuesta. En agosto 2021, habia 2.675.000 inscriptos en este registro.

7 Memo y Fundacién Coincidir (2020). Conversatorio: Economia popular, social y solidaria y la economia femi-
nista.



momento en que se jubilen; por el momento hay que confiar en que cuando
se jubilen el Estado les va a otorgar una jubilacién.

= Para reconocer y valorizar el trabajo de la EP, un camino es el SSC como
valorizacién, y luego la valorizacién de cada trabajo rama por rama; lo que se
vende en el mercado, se valoriza en el mercado, pero el trabajo de cuidado por
ejemplo, no. Hay procesos de certificacién de saberes de trabajos de cuidado,
para que las cooperativas de cuidado que los desarrollan puedan valorizar esos
trabajos.

EL SALARIO BASICO UNIVERSAL

Este dispositivo, que fue definido en el apartado IV.1, se propone aplicar a
las personas que no estdn incorporadas a la denominada Economia Popular orga-
nizada, es decir, personas que no se encuentran en los programas de trabajo del
Potenciar Trabajo, recibiendo el SSC. En palabras de Juan Grabois: “En el mien-
tras tanto es necesario el Salario Basico Universal. Aplicaria a un sector parecido
al que recibi6 el IFE [Ingreso Familiar de Emergencia]. Esta medida deberd regir
durante el largo periplo que nos espera para lograr una transicién hacia un pais
con trabajo decente para todos, sea éste en el sector privado, en el publico,
o la economia popular organizada” (Entrevista en Pasaron Cosas:
https://uy.radiocut.fm/audiocut/entrevista-a-juan-grabois-6364/).

V' Elwalor y tipo de beneficio que se propone equivale a 1/3 del SMVM, con un
tope médximo en el monto de la canasta bésica alimentaria del INDEC. En el
caso de una persona que sea monotributista A, o que percibe salarios forma-
les con ingresos menores al tope de la categoria A, el beneficio se reduce a 1/6
del SMVM.

Es una transferencia monetaria individual, pero se establece un tope de dos
Salarios Basicos Universales por grupo familiar.”
Se define como Universal. No hay contraprestacion laboral.

Poblacion beneficiaria. Las personas entre 18 y 65 afios que no se encuen-
tran en proyectos del PT cobrando el SSC, se anotan en la ANSES y tienen que
certificar anualmente que participan de alguno de los cuatro segmentos que se
detallan seguidamente. Se estima una poblacién beneficiaria de 9,4 millones de
personas.

7" Bajado de:
https://www.eldiarioar.com/politica/gobierno-discute-alto-nivel-proyecto-salario-basico-univer-
sal_1_8251928.html



1. Trabajadores y trabajadoras en transicién a la formalidad: son las y los tra-
bajadores por cuenta propia que no tienen patrén; y los que si tienen, pero
no estn registrados. Son denominados “en transiciéon”, porque la proyec-
cién es que a medida que se van incorporando a un empleo privado regis-
trado, o a los programas para la EP donde percibirdn un SSC, dejarin de
percibir el SBU. La poblacién cubierta incluye a monotributistas sociales,
AyB.

2. Jovenes entre 18 y 24 anos en estudios primarios, secundarios, terciarios o

de oficios.

Economia del Cuidado, bdsicamente mujeres.

4. Poblacién rural con actividades agropecuarias.

[O8]

Se excluye a quienes tienen un patrimonio mayor a 2 propiedades, o una
estructura de gasto elevada.

v El costo fiscal bruto estimado es de 2,5 % del PIB, pero considerando la absor-
cién de los programas Tarjeta Alimentar y Progresar, el costo se reduce al 1,6
%. Si se tienen en cuenta el autofinanciamiento por el impacto en la deman-
da, se reduce finalmente a un costo fiscal neto de 1,07 % del PIB.” De imple-
mentarse en forma conjunta con el Potenciar Trabajo, no es compatible con la

percepcion del SSC.

IV.5 Los vinculos con el Estado

Resta incorporar el planteo de los referentes de la UTEP, especialmente del
Movimiento Evita, sobre las formas institucionales que debieran adoptar sus
demandas por la valorizacién de sus trabajos, demandas que estructuran la pro-
puesta de estas organizaciones.

En el trinsito hacia la construccién de la institucionalidad, los referentes
de las organizaciones sociales consideran un avance a la Ley de Emergencia
Social o Ley de Economia Popular y Salario Social Complementario (SSC), que
instituye el RENATEP y el Salario Social Complementario, asi como también a
la Ley de Integracién Socio-urbana de los Barrios Populares, sancionadas todas
en el gobierno de la Alianza Cambiemos.

Dice Roig: “La pregunta que nos hacemos es scomo generar una institucionali-
dad que nos permita tener los mismos derechos que los trabajadores en relacion de depen-

7 Bajado de:
https://www.eldiarioar.com/politica/gobierno-discute-alto-nivel-proyecto-salario-basico-univer-

sal_1_8251928.html



dencia? Y acd viene la funcion del Estado y su mediacion. Pues la mediacion del Esta-
do no es solo en convenios colectivos, en el salario indirecto y en intervenir en la protec-
cion en la vida pasiva. La funcion del Estado es mediar en todos y los diferentes vinculos
asimétricos que existen en la relacion capital trabajo, que ahora asume otra forma de
conflicto y requiere otra forma de mediacion del Estado. Supone construir nuevas for-
mas de mediacion estatal para nuevas formas de proteccion social, para los derechos jubi-
latorios, para el acceso a la salud. No se trata solo de darles derechos a los trabajadores
de la EP, sino de crear nuevos derechos”. (Grupo Bologna, Turin, Castilla La Man-
cha, Argentina (2020).”

El SSC seria una institucién que refleja la paritaria entre las organizacio-
nes sociales y el Estado como mediador. Dicen Arango, Chena y Roig: “E/ sala-
rio social complementario reconoce la forma salarial como modalidad legitima de
remuneracion del trabajo, pero en este caso con la figura de un ‘patron oculto”. Se reco-
noce la necesidad de una negociacion paritaria con un Estado que no media en una rela-
cion donde el capital y el trabajo estdan organizados y representados, sino que el Estado
debe ‘forzar” la representacion y la organizacion del capital abstracto y oculto, que
explota financiera y laboralmente a los trabajadores de la EP” (Arango, Chena y
Roig, 2017).%

Se coloca en cabeza del Estado la funcién de compensar las relaciones de
explotacién en las que estin inmersos los integrantes de la Economia Popular, a
saber (Chena y Roig, 2017):"

= Desvalorizacién de sus trabajos y carencia de derechos ante la falta de una ins-
titucién que otorgue el derecho a una negociacién salarial;

= dificultades para la sindicalizacién y adquisicién de personeria gremial;

— explotacién financiera por el pago de elevadas tasas de interés;

= inequidad tributaria por ser contribuyente de impuestos indirectos sin que ello
les otorgue derechos como sujeto tributante;

= inequidad como consumidores por pagar mayores precios de consumo.

Dicen Chena y Roig: “En su relacion con el Estado, la exigencia es clara: ser
sujetos de derecho laboral implica el desarrollo de una forma institucional particular, en
particular en la relacion entre sus deberes para con el Estado y sus obligaciones para con
éste hacia ellos. Dentro de la CTEP se oponen dos posiciones sobre este tema. La pri-
mera considera al Estado como un mediador entre el capital y los trabajadores, de mane-
ra andloga a las logicas tripartitas de las negociaciones salariales fordistas; el desafio es,

7 Grupo Bologna, Turin, Castilla La Mancha, Argentina (2020). Conversatorio El valor del trabajo que quere-
mos.

 Arango, Chena y Roig (2017). Ibid.

# Chena y Roig (2017). Ibid.



para estos trabajadores sin patron, identificar a los representantes del capital con quie-
nes negociar para establecer esta mediacion. Los trabajadores que producen ladrillos
utilizan la figura del ‘jefe oculto” para este propdsito [... ] Una segunda posicion sostie-
ne que el Estado funciona como contraparte asimilable a un patron, una logica binaria
que implica una demanda de derechos sin que sea necesario hacer visible este ‘patron
oculto” y, por tanto, reconstruir un conflicto concreto con el capital (Chena y Roig,

2017, en base a Abal Medina, 2017).%

IV.6 La vision critica sobre la Renta Bdsica o Ingreso Ciudadano y otras
transferencias sin contraprestacioén laboral

Si bien la UTEP difundié a mediados de julio su propuesta de Salario
Bisico Universal —que en su planteo no exige contraprestacion laboral—, algu-
nos referentes de las organizaciones que la componen manifestaron desacuerdos
con politicas de transferencias de ingresos desacopladas del trabajo mercantil.

Los referentes del Movimiento Evita se pronunciaron en contra de las
politicas que proponen la defensa del ingreso como un derecho humano, univer-
sal e incondicional, a ser garantizado por el Estado con base en la ciudadania de
las personas. Asocian la propuesta del ingreso ciudadano a la propuesta de un
subsidio por el hecho de estar desacoplado de una contraprestacion laboral espe-
cifica y consideran que es una politica que dispersa socialmente.

Dice Roig: “Nosotros en general estamos en contra de los subsidios. Cree-
mos que hay que generar trabajo y produccién. Yo no conozco ninguna sociedad
que se organice en torno a la renta”. En la misma linea, afirma: “En términos
generales se podria decir que toda persona tiene derecho a un ingreso, pero las
razones por las que uno puede percibir un ingreso son, fundamentalmente, dos:
por un lado, por el mero hecho de ser ciudadano. Eso es a lo que llamamos “renta
universal”, vinculado a un estatus social. [...] Por eso nosotros no promovemos la
renta ciudadana sino el salario social, porque resalta el aspecto de la organizacién
popular”. (Roig Entrevista Revista Zoom 2020)

Otros testimonios abonan en la misma linea:

“Por eso somos de los que decimos que, para combatir la desigualdad no
alcanza una redistribucién del ingreso, sino que hace falta una redistribucién del
poder. Fortalecer la organizacién social es una forma de redistribuir el poder en
favor de quienes menos tienen, porque a esta altura de la historia y del desarrollo

# Chena y Roig (2017). Ibid.



de las ciencias sociales, sabemos que los procesos de transformaciones tienen que
ver con el conflicto social. Consecuentemente, decimos que la renta es una medi-
da desorganizante, que lejos de asumir el conflicto sostiene un estado de situacién
en términos sociales, por mds que pueda mejorar ingresos”. [...] “Contrario al
imaginario presente en muchos sectores de la poblacién, desde las organizaciones
populares estamos en contra de los subsidios. Luchamos porque se reconozca el
trabajo que hacemos, no por subsidios, no por una renta que en el fondo es un
subsidio”. (Entrevista Revista Zoom, 2020).%

“Las politicas publicas de un Estado que pretenda acompanar los movi-
mientos en lo social —porque van en el sentido de los movimientos en la histo-
ria— deben buscar fortalecerlos, y para eso hay que fortalecer a las organizaciones
[...]. Por eso estoy en contra del ingreso ciudadano universal, porque el ciuda-
dano no es un sujeto histérico de transformacién. El trabajador y la trabajadora
son un sujeto histérico de transformacién porque articula un conflicto y se orga-
niza colectivamente en torno a ello. Por el contrario, los ciudadanos y sus organi-
zaciones colectivas son de derechos civiles especificos, pero no se organizan como
colectivos en torno al hacer, al trabajo. [Con las politicas como el Ingreso Ciuda-
dano] el Estado en lugar de fortalecer a esos procesos de organizacidn, estaria
desarmdndolos al desarmar a los colectivos, y atentaria en contra de la organiza-
cién del conflicto”. (Roig, 2020, “El valor del trabajo que queremos”).

El lugar que le dan al trabajo como justificador y legitimador de ingresos
los lleva a cuestionar también las caracteristicas de las transferencias como la
Asignacién Universal por Hijo, por no estar fundamentada en el trabajo. Dice
Roig: “...luchar por el reconocimiento del trabajo y de su funcién social es en este
sentido clave para legitimar ingresos mds altos y sostenidos que permitan la con-
tinuidad de ingresos por trabajo, y que transforme en salario a las transferencias
de ingresos condicionadas, por ejemplo, considerar a la Asignacién Universal por
Hijo como el salario doméstico”. (Roig, 2014).%

Con el fundamento de que el gasto social debe aplicarse a programas que
garanticen trabajos, también cuestionan la actual politica pablica de transferen-
cias para gastos alimentarios a madres con hijos menores de 14 afios, que se orga-
niza por medio de la Tarjeta Alimentar, instrumento habilitado solo para la
compra de alimentos y bebidas no alcohélicas. Dice el Secretario de Economia
Social, Emilio Pérsico:* “E/ gasto en la ayuda directa nos incluye como consumidores.
La Tarjeta Alimentar nos puede incluir como consumidores. Pero eso no es inclusion

% Entrevista Revista Zoom (2020)

* Roig (2014). Ibid.

% Infobae (2021) https://www.infobae.com/politica’2021/05/08/dura-critica-de-emilio-persico-a-la-tarjeta-
alimentar-es-pan-para-hoy-y-hambre-para-manana/



social. Eso no es inclusion, la iinica inclusion es el trabajo”. Pérsico agrega que las par-
tidas presupuestarias que se utilizan para la Tarjeta Alimentar no estimulan el
empleo ni la produccién. Sostiene que los fondos deben dirigirse a acciones como
el Potenciar Trabajo.

\'%
Propuesta del Frente Patria Grande:
Salario Universal como complementacion de ingresos®

Otra de las propuestas que combinan dos tipos de ingresos, llega desde el
Frente Patria Grande, presentada por Itai Hagman, integrante de ese Frente. Pro-
pone una politica de compensacién de ingresos que se pague a personas clasifica-
das estadisticamente como inactivas, y también un salario que compense los
ingresos de los integrantes de la EP.

V.1 Las propuestas

Plantea dos tipos de transferencias, y en ambos casos se fundamentan en el
trabajo, pero de distinta forma:

— Una transferencia para la poblacién entre 18 y 65 afos, que las estadisticas
identifican como personas inactivas. Seria un ingreso asociado al trabajo de
reproduccién y tareas de cuidado, sin comprobacién de ninguna contrapresta-
cién laboral. Incluye a personas sin salario registrado que ademds no se
encuentran incluidas en los programas de la Economia Popular. Se excluye a
las personas inscriptas en las categorias de auténomos o en bienes personales.
Estima cubrir a 12.400.000 personas.

= Un segundo tipo de transferencia que la denomina “complemento de ingre-
sos”, que tiene como poblacién destinataria a quienes trabajan en los progra-
mas de la Economia Popular. La transferencia se encuentra condicionada a
una contraprestacién laboral.

La propuesta no es clara respecto de la forma de esta contraprestacién. En
algunos casos se expone de modo que pareciera que para recibir el beneficio,
alcanzaria solo con declarar algtn tipo de actividad que se desarrolla dentro de los
programas de la Economia Popular. “Mi propuesta se basa en la idea de “complemen-
to salarial” que no implicaria exigir una contraprestacion a cambio de la transferencia,
aunque si estaria vinculada a una actividad laboral (como reconocimiento amplio de las

* Hagman (2020). Llegé el momento del salario Universal. Panama Revista.



actividades laborales que incluye a todas las tareas que se desemperian en el marco de la
economia popular). Asi, ante una situacion en la cual el mercado no puede resolver la
remuneracion del trabajo —de manera suficiente—, el Estado se haria presente a tra-
vés de una politica de transferencias de ingresos como “complemento” de los ingresos exis-
tentes. Ello permitiria corregir las desigualdades que produce el mercado laboral al no
remunerar de manera suficiente o justa ciertas actividades laborales. De este modo se

podria garantizar el acceso a un ingreso minimo para toda la poblacion”.”

Poblacion cubierta (contraprestacion): aproximadamente 4.175.000 personas,
segln las estimaciones realizadas para el tamafo de la Economia Popular, que
incluye a cuenta propia no profesionales, asalariadas en empleos de servicio
doméstico no registradas en mds de una casa; titulares de planes de empleo y de-
socupados con el perfil de integrantes de la Economia Popular (que provienen de
servicio doméstico o de un plan de empleo).

= Valor de los beneficios y costos: en ambos casos de trata de un valor equiva-
lente al 50 % del SMVM, que se transfiere en dinero y es individual. El costo
total a valores de 2019 es de $1.619.089 millones de pesos, que representa 6
% del PIB.*

V.2 Posicién sobre el Ingreso Ciudadano

Itai Hagman afirma® no estar en contra de una politica que otorgue un
ingreso incondicional en relacién a cualquier situacién respecto del mercado de tra-
bajo, como seria el Ingreso Ciudadano. Pero manifiesta sus reservas por el hecho de
que pueda interpretarse que los integrantes de la Economia Popular perciben un
ingreso por su condicién de ciudadania, no por los trabajos que realizan.

 Minoldo y Dvoskin -editores- (2021). Ingreso ciudadano en debate. ;Propuesta coyuntural o transformacién
estructural?

* Este es uno de los escenarios de los cuatro que present6 Itai Hagman en el conversatorio CLACSO-FES
(2020), editado por Minoldo y Dvoskin (2021). En ese conversatorio, Itai Hagman presenté cuatro escenarios
con diferente poblacién cubierta y costos.

* CLACSO-FES (2020). Ibid.



VI
La propuesta de universalizacién de ingresos

de CTA Auténoma-IPYPP

En el mes de febrero de 2021, la Central de Trabajadores de la Argentina
Auténoma (CTAA) y el Instituto de Pensamiento y Politicas Publicas (IPYPP),
presentaron la propuesta “Universalizando ingresos sobre la poblacién en situa-
cién de informalidad laboral y desempleo”, que exponemos en esta seccién. Esta
propuesta, que se plantea para la situacién de emergencia que atraviesa en la
actualidad la poblacién argentina, es precedida por un conjunto de ideas, diagnés-
ticos, andlisis y otras propuestas que se fueron construyendo durante los tltimos
veinticinco afios. De estos antecedentes, en una apretada sintesis, nos ocupamos
en el apartado que sigue antes de exponer las caracteristicas de la propuesta y el
diagnéstico que la justifica.

VI.1 Los antecedentes®

La propuesta distributiva que actualmente presenta la CTA-A, junto al
IPyPP, tiene un largo recorrido histérico que se vincula con el proceso de madu-
racién y debate politico de la misma central desde su creacién, hacia mediados de
la década del “90.

El primer momento de definicién de esta perspectiva se remonta a los
debates que se dieron en la busqueda de un cauce comun entre las distintas expre-
siones de lucha y construccién de sentidos que disputaban con el pensamiento
dominante neoliberal. De alli, hacia finales de 1997 se conformé la convocatoria
del Encuentro Anual y Permanente por un Nuevo Pensamiento en la Argentina.

Un segundo hito fue la “Marcha Grande por el Trabajo”, organizada
durante los meses de julio y agosto del afio 2000, cuando cientos de militantes de
la CTA caminaron desde Rosario al Congreso Nacional en Buenos Aires, para
ratificar que la Unica forma de superar la crisis era distribuyendo la riqueza. En
esta ocasion se presenté formalmente una explicitacion de la propuesta para la
creacién de una renta minima, que planteaba un enfoque distinto para gestionar
el proceso econémico, sin recurrir al abaratamiento y a la desproteccién al traba-
jo, ni al socavamiento de la ciudadania social, ni a delegar en manos de los acto-
res dominantes el modelo de organizacién social.

* Lozano (2021). Ingreso universal para una Argentina Libre de Hambre y Salario Social para crear 4 millones
de empleos. IPYPP.



Mis tarde, en el afio 2001, a partir del mes julio, la CTA fue eje vertebra-
dor del Frente Nacional Contra la Pobreza (FRENAPO), junto a organizaciones
de trabajadores/as, organizaciones sociales, empresariales, universitarias, de dere-
chos humanos, culturales, intelectuales y artistas, que desembocé en la masiva
consulta popular en el mes de diciembre con una participacién de mas de tres
millones de personas. La propuesta sometida a votacién tenia como objetivo la
creacién de tres instrumentos: un Seguro de Empleo y Formacién para cada jefa o
jefe de hogar desocupado, una Asignacién Universal por cada hija o hijo de hasta
18 afios y un Haber Minimo Garantizado para los mayores de 65 afios que no per-
cibieran jubilacién ni pensién. A pesar de la masiva participacién popular, el “shock
distributivo” (como se denominé al dispositivo de politicas de ingresos propuesto)
formé —y continda formando— parte de un programa integral que propone un
replanteo profundo de la matriz distributiva, entendida como el conjunto de reglas
de cardcter social bajo las cuales se organiza el proceso productivo.

El modo social de organizacién reconoce, segin esta perspectiva, cuatro
relaciones fundamentales sobre las que hay que incidir de manera simultdnea: 1)
la propiedad de los medios de produccion, 2) la distribucién del ingreso genera-
do, 3) el tipo de intervencién del Estado y 4) la insercion internacional. De esta
manera, sobre la base de tres principios fundamentales —centralidad de la distri-
bucién, autonomia nacional y democratizacién— se insiste en un abordaje con
objetivos multiples que podemos sintetizar en los siguientes: un shock distributi-
vo y el replanteo de la politica social; retener el excedente dentro de las fronteras
nacionales (revisién de apertura financiera, control y regulacién de la oferta de
divisas, etc.); construccién de un Sistema Nacional de Crédito y Fomento de la
Inversién Productiva; revision de la apertura comercial (incentivos para la pro-
duccién local de bienes y servicios importables, control del comercio exterior y
aduanas, entre otros); regulacién del capital extranjero extensible al conjunto del
capital concentrado; nuevo esquema fiscal; renacionalizacién y control publico
sobre las dreas y empresas privatizadas; regulacién de los fenémenos de concen-
tracion en las cadenas de comercializacion, defensa de la competencia y limitacio-
nes al accionar del hipermercadismo (reindustrializacion y reactivacién de las
economias regionales, etcétera).

Al colocar en el centro la modificacién de la matriz distributiva, el planteo
del Shock Distributivo asumia la necesidad de una intervencién de cardcter glo-
bal dirigida a modificar las condiciones que impusiera la estrategia de la desigual-
dad desde la ultima dictadura militar hasta nuestros dias. £/ replanteo de la politica
social aparece inscripto en este conjunto de iniciativas como una parte fundamental de
aquel objetivo. Mis especificamente, la critica de fondo se situaba en la subordi-
nacién de las politicas sociales en cuanto su accionar se acotaba a atender unica-
mente los margenes y las situaciones de exclusién y pobreza que se hacian cada
vez mds importantes.



La transformacion del disefio de la politica social debia consistir en conver-
tirla en una estrategia permanente (no ocasional) de carécter solidario en conjun-
cién con una nueva politica econémica. En este sentido, una red de ingresos que
instituya un piso debajo del cual no se hallara ningtin hogar en la Argentina cons-
titufa una disputa radical por el sentido de la politica social, que se constituia como
un pilar fundamental en la modificacién de la matriz distributiva de la sociedad
argentina. A su vez, la conformacion e inclusién de circuitos econémicos de emer-
gencia (IEF-CTA, 2000) que se articulaban con la idea del Seguro de Empleo y
Formacién resulta el antecedente de lo que, en la propuesta actual, se sostiene como
la creacién de un Area de Economia Publica y Social. Estos espacios buscan gene-
rar una coordinacién centralizada de las politicas destinadas a la reconstruccién de
la red de garantias y de ciudadania social (vivienda, educacién, salud, cuidados), de
gestién comunitaria, con participacién del Estado, organizaciones de la comuni-
dad, cooperativas y otras organizaciones de trabajo autogestionado y las PyMes.

El disefio del Seguro de Empleo y Formacién se inspiré inicialmente, en
lo que una de las vertientes de la Escuela Regulacionista francesa™ denominé “Un
Nuevo Programa Econémico de Cambio Social”, que ofrecia criterios de gestion
para la produccién, basados en el concepto de eficacia social, extensible a todas las
esferas de la economia, especialmente la privada.

El problema de la regulacién econémica sobre la base de criterios sociales
que operen directamente en la cuestién del empleo, es un aspecto nodal para las
propuestas del espacio de la CTAA-IPyPP. La busqueda por la conformacién de
una nueva institucionalidad de cardcter social y democritica en el seno de la pro-
duccién (especialmente en los sectores estratégicos para las cadenas de valor prio-
ritarias para las condiciones de reproduccién de la sociedad) contempla la
participacién de los trabajadores/as, consumidores/as y otros actores, con el obje-
tivo de la socializacion del excedente econémico generado. Aqui la mediacién del
Estado supone un rol fundamental, en tanto se propone capturar en manos publi-
cas parte de la renta tecnoldgica de un paradigma centrado en el conocimiento
—materializados como incrementos de productividad— para distribuirlos a tra-
vés de una doble via: 1) la generacién de nuevas oportunidades de empleo como
resultado de un nuevo reparto del tiempo de la jornada laboral, que alterne entre
tiempo de trabajo y tiempos de formacién; 2) brindando garantia de ingresos
durante los tiempos en que la fuerza de trabajo se mantuviera fuera de los pro-
cesos de produccién (cuestién que ademds apuntala la formacién de la fuerza de
trabajo acorde a los nuevos requerimiento del paradigma tecnoldgico).

** Criterios contables del nuevo tipo como el Valor Agregado Disponible, Productividad Real, entre otros. Ver
Boccara, P.; Mendoza, C. (1997): "Un Nuevo Programa Econémico de Cambio Social. La Revolucién Infor-
macional y la intervencién de los trabajadores en la gestién para una regulacién econémica de nuevo tipo" Ed.
Tesis Once Grupo Editor, Buenos Aires.



Lo anterior plantea, por lo tanto, una respuesta a los problemas de la cre-
ciente privatizacién de la productividad y su correlato en términos de desempleo
y precarizacién laboral. Implica impugnar la 1égica vigente basada en criterios de
gestion privada de la produccién, que sostienen la idea de productividad definida
como la disminucién de fuerza de trabajo por unidad de producto (sustitucién de
trabajo vivo por capital). Esto deriva en desempleo, subempleo y sobreexplota-
cién, comprometiendo a su vez, las posibilidades de formacién que requiere el
paradigma tecnoldgico y debilitando la demanda de bienes y servicios. El resul-
tante es la depresion de la demanda efectiva y el destino de los excedentes a la
actividad financiera.

En definitiva, como parte del cuerpo teérico de la politica distributiva y
redistributiva se encuentra también la consigna de reducir el tiempo de “trabajo
mercantil” en todas sus manifestaciones, propiciar un reparto distinto de los tiem-
pos de trabajo, y conformar una red de la garantia de ingresos vinculada a la socia-
lizacién de la renta tecnoldgica. En este marco, la recomposicién de la actividad
econdmica o la reindustrializacion se piensa de manera positiva, en la medida en
que se asienten sobre otras bases mediadas por una nueva institucionalidad.

Por otra parte, es importante destacar que parte del activo fundamental que
distingue la propuesta de este espacio, es la préictica para su construccién. Sobre
este aspecto se afirma que: “Una propuesta que intente transformarse en instru-
mento de un proyecto politico, no puede ser sélo resultado de las elaboraciones
de un conjunto de técnicos propietarios de ciertos saberes especializados. La
construccién de una propuesta es inseparable del proceso de movilizacién y deba-
te politico que permite que la ciudadania decida, se apropie e imponga sus prin-

cipios de organizacién” (IEF-CTA, 2002, pig. 13).

Otro antecedentes que debemos referenciar, fue la autoconvocatoria por la
Constituyente Social, durante el 2008/10,” que buscé darle un marco comun a las
distintas luchas que venifan creciendo y desarrollindose en distintos terrenos
(ambiental, sindical, social, territorial, etc.) a partir de un proceso de debate y
organizacién popular” sobre la base de cuatro ejes: igualdad; soberania; democra-
cia participativa e integracion latinoamericana. Si bien no se lograron los objeti-
vos auto establecidos, este proceso fue un antecedente importante para la
estrategia del espacio, asi como también fueron ratificados los ideales de univer-
salizacion de ingresos y garantias sociales.

> La Constituyente Social es una iniciativa politica asumida por cerca de 1000 experiencias y organizaciones
sociales y comunitarias de todo el pais, todas ellas con trabajo territorial en 900 municipios de la Argentina.
*Tuvo su origen en cientos de reuniones y asambleas a lo largo y a lo ancho del pais, y surgié con mds claridad
a partir de sucesivos encuentros en Cérdoba (2008), Jujuy (2008), Rosario (2009), Neuquén (2009) y La Plata
(2010). http://www.constituyentesocial.org.ar/article1089.html



Paralelamente, a partir del afio 2003 fueron surgiendo derivaciones en el
terreno de la representacién politico-institucional en diferentes jurisdicciones del
pais, hasta llegar al 2013 con la conformacién del partido nacional Instrumento
Electoral para la Unidad Popular que, junto a su institutito de estudios —el
IPyPP—, responde de manera directa a la historia de las distintas construcciones
de las que la CTA es parte desde la recuperaciéon democritica a través de la Agru-
pacién Nacional Unidad y Solidaridad de la Asociacién Trabajadores del Estado
(ANUSATE), llevando adelante la lucha contra el neoliberalismo, que persiste
hasta nuestros dias. Por esta razén, se presenta indistintamente la propuesta de
ingresos de dos espacios (IPyPP y CTAA) que, si bien corresponden a estructu-

ras organizacionales distintas, comparten historia, tradicién y un ideario comun.

V1.2 El diagnéstico™”

La situacion social es catalogada como grave. La pobreza vuelve a trepar a
niveles elevados de empobrecimiento, solo experimentados durante las grandes
crisis a lo largo de la historia econémica reciente, como lo fueron la salida de la
convertibilidad (57,5%) o la hiperinflacién (47,3%). En esta secuencia se incor-
pora ahora, la vigente crisis pandémica con el agravante de que tal deterioro se
produjo en un muy breve tiempo. Entre 2015 y 2020 las personas pobres aumen-
taron 45.8 % y las indigentes 85.8 %. Existen en el pais 20 millones de pobres y
casi 5 millones de indigentes. La marginalidad social afecta principalmente a
nifias y nifios: los menores de 14 afios presentan una tasa de pobreza del 56,3 %.

Se afirma que en la actualidad existe un mercado laboral que opera sin piso
salarial. Existe una ruptura estructural de la relacion histérica entre el empleo y el
acceso a cuotas de ciudadania (cobertura previsional, sanitaria y educativa), e
incluso el acceso a niveles de ingreso medio razonables. Al presentar la propues-
ta Claudio Lozano, fundador de la CTA vy dirigente Nacional de Unidad Popu-
lar, Coordinador del Instituto de Pensamiento y Politicas Publicas y actual
Director del Banco Nacién, expone los nimeros de estas evidencias. Entre 1970
y 2019 la poblacién econémicamente activa aumenté en 12.400.420 personas,
pero 9 millones de esas personas se concentraron en desempleo u ocupaciones
informales. Como contrapuntos, si en 1970 el 66,4 % de los ocupados eran asa-
lariados registrados, en 2019, el 53 % de la PEA transita la informalidad (Loza-
no, 2021). En este sentido se expresan Ricardo Peidré y Hugo Godoy, Secretario
General y Secretario Adjunto de la CTA Auténoma:* “Tal configuracién atenta

* IPYPP-CTA Auténoma (febrero 2021). Universalizando ingresos sobre la poblacién en informalidad labo-
ral y desempleo.

% Lozano (2021). Ibid.

* Godoy y Peidro (2019). Ibid.



contra el alcance y efectividad de las instituciones tradicionales del ordena-
miento laboral de nuestro pais, como el Salario Minimo Vital y Mévil, que hoy
sostiene garantias solo para un segmento acotado de la fuerza laboral”.

Se sostiene a su vez que se ha comprobado que el cuadro laboral actual no
se modifica con el crecimiento econémico, incluso en los periodos de fuerte cre-
cimiento como el de 2003-2011. Esto es causa del patrén productivo de Argen-
tina. Los niveles de pobreza no pudieron romper el piso del 25/30 %, y la
informalidad laboral no cede del 40 a 50 %. Los pronésticos nos son promisorios.
La intensificacién del uso de la tecnologia y las perspectivas futuras de crecimien-
to econémico lento, proyectan un escenario de menor insumo de empleo por
unidad de producto que redundara en mayor precariedad, desempleo y sobrexplo-
tacién laboral.

Los fundamentos econémicos de la propuesta” *

Las politicas implementadas por el Estado no logran resolver la inseguri-
dad alimentaria. Los recursos aplicados para la asistencia social equivalen al 50 %
de lo que se necesita para resolver el problema del hambre de la poblacién pobre

del pais.

Las politicas publicas tampoco alcanzan a proteger al conjunto de la pobla-
cién informal vulnerable. El Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) en 2020 llegé6

a 8,4 millones de personas, quedando sin cobertura 2,1 millones (20 %).

Para recuperar los ingresos populares no alcanza con la politica salarial tra-
dicional que incide solo en la economia formal por medio del salario minimo, los
basicos de convenio y las paritarias, y cubre a una proporcién cada vez menor de
la poblacién. Estos instrumentos perdieron significancia como politicas distribu-
tivas. Hoy el 34 % de trabajadores y trabajadoras perciben ingresos inferiores al

SMVM.

Ademis, la pandemia visibilizé lo que los movimientos feministas venian
afirmando desde hace tiempo. Se trata de la importancia de las tareas y trabajos
de cuidado para la reproduccién de la vida de las personas, y el hecho de que la
forma salarial moviliza no solo trabajo asalariado, sino también otras formas de
trabajo que no reciben ingreso, e implican ademds asimetrias de género.

" IPYPP-CTA Auténoma (2021). Ibid.
* Lozano (2021). Ibid.



Resulta necesario construir un umbral de dignidad social que reconozca la
relevancia publica de la reproduccién social del conjunto de los hogares, al tiem-
po que se establezca un verdadero piso salarial en el mercado laboral, favorecien-
do la capacidad de discusién de los trabajadores en el ambito de la economia
formal y los convenios colectivos.

V1.3 Los conceptos de Ingreso Bésico Universal y Salario Social de
Empleo y Formacién. La propuesta

La propuesta se estructura en base a seis objetivos principales:

1. Fijar un umbral de diginidad de ingresos que garantice una Argentina libre de
hambre.

2. Fijar un piso salarial equivalente al SMVM, por medio de la implementacién
de un programa de empleo garantizado, vinculado a la ejecucién de politicas
publicas destinadas a la reconstruccién productiva y social de la Argentina.

3. Avanzar en la institucionalizacén de un aporte a toda la poblacién, que reco-

nozca que el trabajo para la reproduccién de la vida y de la fuerza laboral, no

puede estar sujeto inicamente a la retribucién que ingresa por la via del mer-
cado laboral.

Sostener una estrategia de formacién permanente de la fuerza laboral.

. Fomentar la expansién de la demanda en el mercado interno, como medio de
dinamizar la utilizacién de la capacidad ociosa instalada y acelerar la recupe-
racién de la actividad econémica.

6. Fomentar el desarrollo de un Area de Economia Publica y Social que capture

porciones crecientes del excedente econémico para reorientar el patrén pro-
ductivo de la economia argentina.

s

Se plantea la creacién de dos instrumentos de politica publica que inter-
vienen unversalizando ingresos en el conjunto de la poblacion en situacién de
informalidad y desempleo. Ellos son el Ingreso Basico Universal IBU, y el Sala-
rio Social de Empleo y Formacién (SSEyF).

EL INGRESO BAsico UNIVERSAL IBU

El IBU es una tranferencia monetaria destinada a la poblacién que no
tenga garantizado un ingreso formalmente comprobable ante el Estado.

V' Perfil de la poblacion destinataria: Incluye a personas entre 18y 65 afios que no
tienen un ingreso comprobable o, de tenerlo, es menor al valor del SMVM.



Especificamente personas que:

no perciben ingresos de un puesto asalariado registrado;

no estd inscripto en el Régimen de Auténomos ni en el Régimen Simplifica-
do para Pequefios Contribuyentes (monotributo), exceptuando a la Categoria
A que percibe ingresos inferiores al SMVM,;

no perciben haberes previsionales o pensiones no contributivas;

no cuenta con altos patrimonios;

no son monotributistas sociales, pues este grupo se incluue en la categoria de
Salario Social de Empleo y Formacién (SSEyF), que también compone la
propuesta.

= Se incluye a todas las asalariadas de casas particulares (registradas y no
registradas).

-
-

VLl

Se estima 12.1 millones de personas. Se llega a este total considernado una
poblacién total entre 18 y 65 afios que para el afio 2020 alcanza 26.9 millones de
personas, descontando de ese total a las categorias que no ingresan al IBU (segtn
se detallé mds arriba) y a los beneficiarios del Potenciar Trabajo y del Progresar
(que se incluyen en el otro dispositivo (SSEyF). Para un escenario en el cual se
implementa el IBU en forma conjunta con el segundo instrumento —SSEyF—
la poblacién cubierta disminuye a 9,2 millones de personas, pues aproximanda-
mente 4, 4 millones de personas dejan de percibir el IBU al ingresar al Programa
de empleo y firmacién.

V' El fundamento: es necesario constituir un umbral de dignidad social que reco-
nozca la relevancia publica de la reproduccién social del conjunto de los hoga-
res. Se sostiene que se debe avanzar hacia un aporte publico en ingresos que
reconozca que el trabajo para la reproduccién de la vida y de la fuerza laboral
para la economia, no puede estar sujeto solo a la retribucién por la via del mer-

cado (IPYPP-CTA Auténoma, Febrero 2021: 6 y 7).

v Tipo de Beneficio y monto: es una transferencia monetaria, de cardcter indivi-
dual, que equivale al valor de una Canasta Basica Alimentaria (CBA) que esti-
ma el INDEC para un adulto equivamente (a marzo de 2021 = $ 8.132).
Es un ingreso de caricter incondicional, por lo cual no exige ningun tipo de
contraprestacion.

EL SALARIO SOCIAL DE EMPLEO Y FORMACION (SSEYF)
Este segundo instrumento refiere al pago de un salario equivalente al

SMVM, cuya implementacién se promueve por medio de la creacién de un “Pro-
grama de empleo y formacién de acceso universal garantizado” que supone la



posibilidad de que todas las personas accedan a una insercién laboral. Es un pro-
grama de trabajo garantizado que implementa un programa de formacién perma-
nente de la fuerza laboral.

V' El fundamento: se sostiene que no existe actualmente un piso salarial para el
conjunto de la fuerza de trabajo, pues el SMVM solo opera para el segmento
formal de la fuerza laboral. Por su parte, los esquemas de planes de empleo
vigente, como el programa Potenciar Trabajo, son insuficientes pues tienen
una cobertura acotada y niveles de ingreso transferidos por debajo de la sub-
sistencia. E1 SSEyF se plantea con los objetivos de reformular, integrar y supe-
rar los actuales programas Potenciar Trabajo y Progresar. La propuesta de
reformulacién consiste en superar el actual esquema de planes sociales de
empleo asistenciales focalizados e insuficientes. El instrumento asigna un
lugar importante a la formacién, entendiendo que la calificacién de la fuerza
de trabajo es clave para el nuevo paradigma productivo basado en el conoci-
miento y que no puede quedar librada a posibilidades particulares.

V' Poblacion destinataria: poblacién en edad central —18 a 65 afios— que desee
ingresar al programa, y puedan dedicarse ocho horas diarias a trabajo o forma-
cién. Se trata de un programa de inscripcién libre y que estard abierto en
forma permanente. En una primera instancia se estima un total de 4,4 millo-
nes de posibles inscriptos, segtn los siguientes grupos:

—> desocupadas;
= en ocupaciones informales;
= en ocupaciones registradas como asalariadas o cuenta propia con ingresos

menores al SMVM;
= participantes de los programas Potenciar Trabajo y Progresar.

V' Elvalor del salario y la contraprestacion laboral: equivale al salario minimo, vital
y mévil (o a medio salario cuando se trata de jornada reducida). Este ingreso
supone contraprestacion laboral en un trabajo concreto o en capacitaciéon para
el trabajo. Las personas deben dedicar una jornada horaria completa al progra-
ma, o media jornada cuando se trata de jévenes en formacion.

V' Actividades a desarrollar como contraprestacion laboral o formacion:” incluye
cinco lineas programaticas: 1. Garantias sociales: se ocupa de la construccién
de infraestructura social bésica, autoconstruccién de vivienda, actividades vin-
culadas al sistema educativo y sanitario; 2. Desarrollo de una Red Publica de
Cuidados; 3. Soberania Alimentaria; 4. Repoblar la Argentina; 5. Promover

” Las distintas actividades que incluye cada drea programatica se detallan en: Lozano (2021). Ibid.



instancias de formacién vinculadas con terminalidad educativa, formacién en
oficios y estudios terciarios o universitarios.

Forma de operar la politica. Para el disefio, planificacién y organizacién del
programa se propone la conformacién de un Area de Economia Popular, Social y
Publica en la cual interactien el Estado de forma articulada con las pequefias y
medianas empresas, y con el sector de la economia social y solidaria, que incluye
a las organizaciones populares de la produccién y el trabajo autogestionado.

LA COMBINACION DE LAS POLITICAS PROPUESTAS: POBLACION CUBIERTA, COSTO FISCAL
Y PROGRAMAS QUE ABSOBEN

Los instrumentos de ingresos propuestos se articulan entre si y abosorben
otros programas. En primer lugar, ambos son compatibles con la percepcién de la
AUH. Se sostiene que la suma del IBU y la AUH conformarian la Renta Basica
Universal (RBU) para la poblacién en sitaucién de informalidad y desocupacion
desde su nacimiento hasta los 65 afios.

Luego, la implementacién del IBU absorbe los programas alimentarios
como Tarjeta Alimentar que actualmente reciben las madres o padres con nifios o
nifias de hasta 14 afios, pues el IBU estd destinado a garantizar el acceso alimen-
tario. La implementacién del SSEyE, absorbe los programas Potenciar Trabajo y
Progresar. De implementarse ambas propuestas en forma conjunta, la percepcién
del IBU es incompatible con la percpecion de SSEyE, pues se entiende que el valor
de este salario del nivel del SMVM, cubre la canasta alimentaria.

V' Costo y financiamiento de ambas politicas. Programas que absorbe'”

Los costos del financiamiento se estiman como costo bruto, y como costo
neto al deducir el ahorro de los programas que actualmente se encuentran fun-
cionando y se plantea absorber, y descontando también el costo por autofinancia-
miento. Se estiman costos para dos posibles escenarios. El primero se basa en la
puesta en marcha de una politica de ingreso en el marco de la emergencia sani-
taria que tenga como objetivo garantizar una Argentina libre de hambre. El
segundo escenario proyecta una politica de ingresos que ademds de erradicar el
hambre, impulse el desarrollo econémico y social del pais.

En el primer escenario, el costo neto de ambas politicas representa entre el

2,9y 2,1 % del PIB, cubriendo en conjunto a 14.009.615 personas.

1% Estimaciones al afio 2020.



El costo bruto de la implmentacién del IBU y considerando una poblcién
cubierta de 12.100.000 personas es $1.017.048 en millones de pesos, que equi-
vale al 3,7 % PBI. Al deducir el ahorro del programa Tarjeta Alimentar, el costo
neto se reduce al 3,2 % del PIB. Descontando el autofinanciamiento que supone
los impactos en el consumo y la consecuente expansion de la recaudacién estima-
da, la inversién neta resulta en $557.241 en millones de pesos, que equivale al 2,1

% del PIB.

El costo bruto del SSEyF considerando este escenario de emergencia en el
cual el programa cubre solo a las personas inscriptas en el Potenciar Trabajo y
Progresar, estimadas en 1.870.000 personas, asciende a 1,7 % del PBI. Descon-
tando el ahorro de los programas Progresar y Potenciar Trabajo, como también el
autofinanciamiento, el costo neto significa el 0,8% del PIB.

En caso de reorientar el gasto provincial en asistencia social y los progra-
mas de empleo provinciales, se ahorra un costo equivalente al 0.8 % del PIB. De
alli, la implementacién de ambas politicas represetan el 2,1% del PIB.

En el segundo escenario proyetctado, el costo neto de ambas politicas repre-
senta el 3,7 % del PIB, cubriendo en conjunto a 13.600.000 de personas. Se dife-
rencia del escenario anterior dado que, en este caso, el Programa de Empleo y
Formacién abre una inscripcién libre y universal, de modo que el SSEyF se
extiende mads alld de los que hoy estdn inscriptos en Potenciar Trabajo y Progre-
sar. Se incluye de este modo a las personas desocupadas y a cuentapropia y asala-
riados no registrados con ingresos menores a un SMVM.

La ampliacién del SSEyF supone en forma mancomunada una reduccién
de beneficiarios del IBU a 9,2 millones de personas. De alli, el costo bruto del
IBU es 2.8 % del PIB, y descontando el ahorro de Tarjeta Alimentar y el autofi-

nanciamiento, se reduce a un costo neto de 1,5 % del PIB.

En tanto que el SSEyF ampliado, estima una cobertura entre 4 y 4,4 millo-
nes de beneficiarios, y aumenta su costo bruto al 4 % del PIB. Deduciendo el
costo de programas que absorbe, y de planes de trabajo, formacién y capacitacién
laboral en funcionamiento que insumen el 0,6 % del PIB, y tambien descontan-
do el autofinanciamiento, el costo neto es de 2,2 % del PIB.

V La propuesta de una reforma tributaria

Una de las fuentes de financiamiento que se incluye recurrentemente en las
propuestas de transferencia de ingresos realizadas desde el IPyPP/CTA-A, es la
restitucién de las alicuotas de contribuciones patronales que pagaban las grandes
firmas previo a las medidas vinculadas a la reforma previsional; esto supone lle-



var esas alicuotas a los niveles del afio 1993. En términos generales, la direccién
proclamada es el planteo de un nuevo esquema fiscal que incluye la reformulacién
del impuesto de las ganancias, bienes personales, reimplantar el impuesto a la
herencia, la coordinacién fiscal entre Nacién y Provincias, la revisién de exencio-
nes, entre otros aspectos, para avanzar hacia una profunda reforma tributaria que
modifique dristicamente la composicién del sistema impositivo garantizando
mayor equidad en el reparto de la carga y elevando la recaudacién publica. Como
parte de los puntos concretos se sostiene aumentar la presién tributaria sobre las
altas rentas personales, gravar el pago de dividendos con una tasa mixima mds
elevada que la vigente, gravar la renta financiera y la compra y venta de acciones,
entre otros. También se incorpora la necesidad de revisar promociones industria-
les en sectores con dominio de conglomerados empresariales que basen sus
ganancias en la obtencién de cuasi rentas derivadas de explotacion de recursos
naturales o ventajas institucionales, junto con un conjunto de iniciativas destina-
das a promover los arreglos institucionales necesarios para producir un efectivo
control del comercio exterior y la identificacién de grandes contribuyentes a tra-
vés de un padrén tnico.

En el contexto de la pandemia se profundizaron algunos aspectos sobre
este tema ya que el nuevo escenario requirié de la busqueda de financiamiento
que no estuviera ligado a los flujos generados por una actividad econémica para-
lizada. Asi, los impuestos al patrimonio resultaron la alternativa mds efectiva, al
tiempo que era una oportunidad para avanzar sobre uno de los capitulos mds opa-
cos del sistema tributario argentino. Se reconoce que lo que existe en la actuali-
dad es el disefio de una sofisticada y nociva estructura para la planificacién fiscal
por parte de los principales conglomerados empresariales para encubrir patrimo-
nios y rentas de sus propietarios; una red financiera internacional de paraisos fis-
cales que relaciona maniobras sobre el funcionamiento de las empresas y
enriquecimiento de sus accionistas a través de la construccién de sofisticadas
estructuras corporativas con compaiiias fantasmas en paraisos fiscales.

Entre la evidencia que el IPyPP destaca para ilustrar el fenémeno sistémi-
co de fuga y evasién se encuentra un estudio realizado por Gémez Sabaini, Jimé-
nez y Podestd (2010) que indica que Argentina pierde el 49,7% de los ingresos
por impuestos sobre la renta de personas fisicas. A nivel regional también la
CEPAL y Oxfam (2016) proveen informacion relevante a partir de la actualiza-
cién de estimaciones para algunos paises de América Latina que concluyen que
la evasién por impuestos sobre la renta personal y de corporaciones costaron cerca
del 4% del PBI regional, cifra que equivale en el caso de Argentina a 16.000
millones de délares. Mientras consultoras privadas especializadas calculan que en
nuestro pais habia un total de 114 mil personas con patrimonios superiores al
millén de délares, AFIP sélo registraba 32 mil, un nimero muy inferior. El dato
que agrega el ente fiscal, de todos modos, da una pista importante sobre la mag-



nitud de fuga de la riqueza ya que se verifica que el 68,4% de los activos se
encuentran en el exterior.

En este sentido, la propuesta de financiamiento del Instituto consiste en
sostener el aporte a las grandes fortunas realizado por el Gobierno Nacional
durante el 2020 porque es un paso fundamental para avanzar contra la rebelién
fiscal de los ricos, aunque también se plantean alternativas para ir mejorando su
alcance a partir de tres ejes: 1) Blanquear el funcionamiento de los conglomera-
dos empresariales a los efectos de identificar la circulacién y la apropiacién del
excedente; 2) Construir un padrén de grandes contribuyentes a partir de la infor-
macion del primer eje; y 3) Establecer instancias de coordinacion entre la Nacién
y Provincias para la elaboracién de las estrategias fiscales destinadas a combatir el
encubrimiento de las altas rentas y los patrimonios.

Sin embargo, en el marco de la emergencia de la pandemia se plantearon
también dos estrategias para profundizar la recaudacién originada por este apor-
te: 1) El cobro de una alicuota a la facturacion de las grandes empresas y princi-
pales bancos, plataforma principal de apropiacién de riqueza de las personas con
altos niveles patrimoniales, sobre la base de la Renta y Patrimonio Presunto, y 2)
Incorporar el listado de fugadores' que concentra el 67% de la fuga del periodo
2016-2019 es un insumo por demds 1til para evaluar y revisar las declaraciones
juradas en AFIP y, en segundo lugar, evaluarse la necesidad de imponer un tribu-
to adicional a estos capitales ya que su comportamiento de fuga estd asociado a la
acumulacién financiera.

" BCRA (2020): "Mercado de cambio, deuda y formacién de activos externos 2015-2019".
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Analisis comparativo de las
distintas propuestas

En esta seccién ponemos en comun las distintas propuestas, dejando tras-
lucir sus similitudes y diferencias a partir de algunos ejes de analisis selecciona-
dos para compararlas.

Como primera caracteristica comun, sefialamos que todos los diagndsti-
cos que acompafan a las propuestas presentadas en las secciones anteriores con-
cuerdan en afirmar que el déficit de ingresos, a causa de la falta de empleos, que
acusa gran parte de la sociedad argentina es grave, responde a un problema
estructural de larga data, y no sera resuelto por el mercado. En la introduccién a
este documento historizamos brevemente la trazabilidad de este problema.
Todas las propuestas ademds involucran transferencias monetarias no contribu-
tivas, con diferentes modalidades y caracteristicas, que responden a distintos
fundamentos.

Antes de analizarlas comparativamente, colocamos seguidamente una pre-
misa que refiere justamente a la importancia de que las personas cuenten con
seguridad econémica bésica, maxime en una economia monetaria donde la mayor
parte de los bienes y servicios se compran con moneda. En los estudios sobre los
factores que influyen en la determinacién del bienestar de las personas, y las posi-
bles orientaciones de las politicas publicas para combatir la pobreza, el economis-
ta Amartya Sen sostiene que para llevar adelante la reproduccién de la vida que
cada persona desea vivir, es necesario contar con libertad real que habilite desarro-
llar las capacidades individuales y colectivas, y elegir el proyecto de vida que se
desea vivir. En su enfoque, la libertad es la base para expandir las capacidades de
las personas. Luego, para contar con libertad se requiere autonomia en el sentido
de agencia, y para ellos es necesario disponer de los medios para poder hacerlo.
(Sen, 2022; Freijeiro, 2008). El ingreso es uno de los medios que otorga libertad
real, no s6lo porque permite resolver consumos, sino porque contribuye a desarro-
llar capacidades, y las capacidades otorgan autonomia. Su déficit es una impor-
tante causa de privacién de capacidades, limitando incluso el acceso a los bienes
instituidos como derechos sociales. Aunque la atencién de la salud o la asistencia
educativa se hayan instituido como derechos universales, el acceso real a ellas se
ve afectado por la inseguridad econémica y la incertidumbre cotidiana que sufren
las personas. También importa la libertad de la que gozan los miembros de una
sociedad para acceder a esos ingresos, pues pondera la libertad en las decisiones y



elecciones. Esta premisa busca recolocar el rol que tiene el ingreso para el desarro-
llo de la vida de las personas y realzar su importancia en el disefio de las politicas
sociales, al tiempo que pone en discusién las posiciones que sostienen que las
politicas de transferencias monetarias incondicionadas solo empoderan a las per-
sonas como agentes que consumen en el mercado.

En lo que sigue, en la seccién VII, exponemos los criterios generales a par-
tir de los cuales comparamos las diferentes propuestas para el otorgamiento de
ingresos incondicionados, y las analizamos en base a dichos criterios. En la Sec-
cién, exponemos los criterios para el andlisis comparativo de las propuestas que
suponen programas de empleo, y las analizamos.

VII
Andlisis comparativo de las propuestas de transferencias de
ingreso incondicionadas

Para el anilisis comparativo de las propuestas de ingresos incondiciona-
dos, nos apoyamos en la tipologia construida por Esping Andersen en los afios
noventa, para el andlisis de las politicas sociales en los Regimenes de Bienestar.
Para esta construccién el autor partié de la premisa de que los sistemas de pro-
teccién social debian comprometerse con la generaciéon de bienestar hacia las
personas, pues el sistema capitalista imponia la necesidad de transformar el tra-
bajo en mercancia para obtener los ingresos basicos, lo cual derivaba insegurida-
des y riesgos en la vida de la clase trabajadora (Esping Andersen, 1993). En
virtud de ello, analiza las politicas segin su capacidad de otorgar derechos socia-
les que —en distintos grados— logren que las personas puedan mantener su sus-
tento, de forma independiente a las fuerzas del mercado, en lo que define el autor
mencionado como proceso de desmercantilizacién. A partir de los diferentes sis-
temas de proteccién social que predominaban en los paises capitalistas, el autor
construyé tres modelos ideales segin el grado de desmercantilizacién que pro-
muevan las politicas: el modelo liberal de asistencia asistencial, el modelo contri-
butivo, y el modelo de socialdemécrata de ciudadania.

Utilizamos este marco para analizar las propuestas de politicas de ingre-
sos incondicionados de las secciones anteriores, segin se aproximen a alguno de
los tres modelos ideales de proteccién social identificados por el autor, los cua-
les se definen a partir del principio que regula el acceso a la politica. Luego, ana-
lizamos comparativamente el grado de cobertura y la caracteristica del beneficio
(ingreso) que se propone transferir.'” Finalmente comparamos su aporte para

1 Para el caso Argentino del periodo 2003-2013, ver Messina (2015).



otorgar mayor integracién al sistema, y para actuar como instrumento de redis-
tribucién de ingresos. A continuacién, describimos los cuatro ejes de compara-
cién y andlisis.

1. El principio y el modelo de proteccion social: da cuenta del tipo de politica y su
capacidad de proteger a la poblacién de las inclemencias de los mercados
capitalistas.

Se entiende por principio al espiritu que regula las condiciones de acceso a una
determinada politica social. Advierte Esping Andersen que no existen de
modo puro, sino que cada pais pondera alguno de estos modelos con politicas
de otros modelos. Cada uno de los tres principios y modelos asociados se posi-
ciona con diferente grado de desmercantilizacion.

—> El principio de necesidad, asociado al modelo liberal de asistencia social, basa
los derechos sociales en necesidades apremiantes y demostrables que pade-
cen las personas excluidas del mercado. Para acceder al beneficio se les
exige a las personas que comprueben la carencia en sus medios de vida o
en sus niveles de ingresos, demostrando el estado de necesidad, y que el
mismo es por causas involuntarias. Las politicas inspiradas en este modelo
procuran intervenir marginalmente en el mercado de trabajo, por ello se lo
denomina también “residual”. Es de bajo grado de desmercantilizacién.

—> El principio de contribucion, asociado al modelo contributivo que basa los
derechos sociales en las contribuciones que hicieron las personas segin su
participacién en el mercado de trabajo. El grado de cobertura depende del
esquema contributivo y el estatus laboral de las personas. Supone desmer-
cantilizacién media. Son ejemplos de estas politicas, el sistema de jubila-
ciones y pensiones, o el seguro por desempleo, que se basa en
contribuciones previas.

—> El principio de ciudadania, asociado al modelo socialdemdcrata, donde las
politicas son universalistas basadas en derechos que son independientes del
grado de necesidad o de los rendimientos del trabajo. Se accede por la con-
dicién de ciudadania. Es de maxima desmercantilizacién. Algunos ejem-
plos son los sistemas de salud y de educacién basica, desde que fueron
incorporados como bienes publicos en los sistemas de proteccién social de
la posguerra, para asegurarle a la poblacién su acceso.

2. Grado de cobertura poblacional: depende de las mayores o menores restricciones
colocadas para el acceso a la politica, e influye ademas en la probabilidad de
combatir el riesgo clientelar, y en reducir la estigmatizacion.

3. Valor del beneficio provisto: da cuenta de la capacidad de la politica para cubrir
las necesidades.



4. Tipo de programas que absorbe y formas de financiamiento propuestos: da cuenta
de la caracteristica de la propuesta para reducir la fragmentacién e integrar el
sistema de politicas sociales; y de su capacidad para actuar como mecanismo
de redistribucién de ingresos.

LAS DISTINTAS PROPUESTAS COMPARADAS

En este bloque comparamos al Ingreso Ciudadano, no como propuesta
concreta pues no existe tal formulacidn, sino a partir de sus caracteristicas gene-
rales, dado que opera como horizonte en el debate sobre las politicas de transfe-
rencias de ingresos, con el Salario Universal (SU) de UTEP y con el Ingreso
Basico Universal (IBU) de CTAA-IPYPP.

1. Principio y modelo de proteccién social asociado

El principio sobre el que se sustenta el derecho al IC es el de ciudadania,
asociado al modelo socialdemdcrata, pues la propuesta es que se otorgue con
independencia de las necesidades, niveles de ingreso o patrimonios de la persona.
Es diferente al principio que regula el derecho al acceso al SU o al IBU, pues en
estos casos el derecho se crea ante la comprobacién de la no percepcién de un
ingreso laboral registrado. En ambos casos se trata de politicas masificadas con
una propuesta de cobertura elevada. Para acceder al SU hay que comprobar la
pertenencia a los grupos predefinidos; y para acceder al IBU el Estado debe com-
probar que la persona no cuenta con un ingreso formal.

2. Grado de cobertura

E11IC es de ficil acceso, pues solo se requiere la comprobacién de ciudada-
nia y se instituye como derecho, por lo cual se mantiene ante cualquier circuns-
tancia. La incondicionalidad habilita a las personas a satisfacer sus necesidades
basicas con independencia del mercado de trabajo, y lo hace extensible a toda la
ciudadania. Su cardcter universal asegura la inclusién, evita el riesgo clientelar y
el estigma social.

El Salario Universal (SU) de UTEP se plantea para la poblacién entre 18
y 65 afios que no estd percibiendo un SSC en el programa Potenciar Trabajo, ni
tenga un ingreso laboral fijo registrado ni tenga un patrimonio o gastos abundan-
tes. Se plantea como incondicional, y si bien no exige certificar contraprestacién
laboral, no obstante aparecen algunas limitaciones al compararlo con el IC. Para
acceder al beneficio y mantenerlo, se requiere que las personas declaren anual-



mente en el ANSES que pertenecen a alguno de los cuatro grupos de actividades
laborales o de capacitacién que define el programa. También se plantea como uni-
versal, aunque contiene algunas restricciones: la poblacién destinataria que se
estima en 9,4 millones de personas, refiere a trabajadores y trabajadoras informa-
les; o de la economia popular; o trabajadoras de cuidados, o poblacién rural o
estudiantes. No agota a la poblacién de ese tramo de edad que carece de ingresos
laborales, en particular a la mayor parte de las personas desempleadas. No obstan-
te esta aparente omision, la laxitud que admiten los grupos estipulados como “la
realizacion de actividades de cuidado” o “trabajadores/as informales” favoreceria el
acceso masivo en lugar de restringirlo. En este sentido, Grabois sefialé que la fun-
damentacién de un disefio de segmentacién poblacional de grupos para el acceso
se relaciona, en parte, con el intento de evadir la confrontacién con la opinién
publica que rechaza el caricter incondicional y la ausencia de contrapartida labo-
ral para la percepcién de un ingreso proveniente del Estado. La dificultad de esta
posicién radica en que, en la prictica, las instancias de reglamentacién de la poli-
tica publica suelen ir en el sentido de restringir el acceso, con lo cual la ambigiie-
dad de las definiciones corre el riesgo de atentar contra el verdadero objetivo.

La propuesta del Ingreso Basico Universal de CTAA-IPYPP, también se
propone para la poblacién entre 18 y 65 anos que no cuenta con un ingreso for-
mal. En su planteo de incondicional, no exige ni contraprestacién laboral, ni
declaracién, asemejiandose al IC. Su cardcter de universal se define a partir de aso-
ciar las necesidades de contar con un ingreso basico con la poblacién que no tie-
nen un ingreso formalmente comprobable por el Estado, o que de tenerlo es
menor al SMVM, ni dispone de elevados patrimonios. En este sentido, y a dife-
rencia del SU, el acceso al beneficio es mas amplio pues incluye a toda la clase tra-
bajadora que no tiene asegurado un ingreso. Su mayor amplitud en relacién al SU
lo es, tanto por el tamafio de la poblacién cubierta —12 millones de personas—
como por los grupos que la integran, donde se incluyen algunos no cubiertos por
el SU, tales como trabajadoras de casas particulares (registradas o no), y personas
en desempleo abierto. E1 IBU incluye, ademds, trabajadoras/es informales, tanto
independientes como asalariados; también monotributistas de bajas categorias y
asalariadas/os de casas particulares; personas estadisticamente inactivas que sue-
len ocuparse de los trabajos de cuidado al interior de los hogares; y trabajadoras/es
informales de zonas rurales. En cuanto a la duracién del beneficio, ambas politi-
cas se equiparan, pues la persona perceptora del IBU deja de cobrarlo cuando
ingresa a un trabajo registrado o pasa a cobrar el SSEyF.

3. Caracteristicas y valor del beneficio

E1IC plantea la titularidad de un derecho —lo instituye el Estado— que
es transferido en dinero, de forma individual, y sin condicionamiento para su



gasto. Estas caracteristicas junto a la definicién de basico, tal que su valor permi-
ta acceder a los bienes necesarios, le confiere autonomia econémica, incluso res-
pecto de cualquier arreglo con miembros del hogar. La posibilidad de que las
personas puedan optar por no trabajar, o por complementar ingresos, incluso que
provengan del trabajo mercantil, es el corazén de la propuesta y le otorga auto-
nomia econémica.

E1 SU también se propone como una ampliacién de derechos instituido por
ley, en dinero, transferido por el Estado, sin condiciones para su gasto, asemejin-
dose al IC. Sus diferencias se encuentran en que si bien se define como un derecho
individual, se colocan condicionamientos por hogar: solo pueden acceder al bene-
ficio hasta dos miembros por hogar que cuenten con el perfil definido. Luego, el
beneficio busca garantizar por fuera del mercado, el acceso a un bésico de consu-
mo que se asocia solo con las necesidades alimentarias. En este sentido, y compa-
rando con el IC como referencia, otorga una autonomia econémica mds limitada.

ElIBU tiene similitudes con el IC y con el SU. También es definido como
un beneficio individual que se paga en dinero, sin condiciones para su gasto, pero
en este caso no existen limitaciones por hogar, superando al SU y asemejindose
al IC. En el objetivo del beneficio de solo garantizar la canasta basica alimenta-
ria, se asemeja al SU.

Con respecto al valor del beneficio, el SU propone 1/3 del SMVM, con un
méximo en el valor de la canasta basica alimentaria (CBA) del INDEC, mientras
que el IBU propone el valor de la CBA. Si bien son valores similares, en caso de
diferir, el valor del IBU seria mayor al del SU que tiene como limite el valor de la
CBA. Comparando ambas propuestas, el IBU ofrece mejores condiciones para
asistir al problema alimentario, pues la determinacién de su valor garantiza la
canasta alimentaria y escapa a posibles presiones politicas que puedan influir en

la determinacién del SMVM.

4. Integracién y redistribucién

El espiritu del IC es la transformacién del sistema de proteccién social,
pues busca integrar en una unica politica la diversidad de programas que asisten
a la carencia de ingresos, y con ello alcanzar un tunico tipo de ciudadania. Las
politicas propuestas (SU e IBU) también buscan unificar programas, absorbien-
do aquellos que se destinan a cubrir carencias de ingresos como la Tarjeta Ali-
mentar o el Progresar, manteniendo la compatibilidad solo con la AUH. En este
sentido en ambos casos promueven una politica no contributiva unificada, de
transferencia de ingresos incondicionados.



Para el financiamiento, el IC propone una reforma tributaria progresiva, de
implementacién conjunta, lo cual supone redistribucién de ingresos, sobre todo
hacia los estratos mas bajos de la distribucién. La capacidad de los programas SU
y IBU para actuar como mecanismos de redistribucién de ingresos, dependerd de
la fuente de financiamiento que se establezca para el programa, pues en ambos
casos el costo neto requiere ampliar el gasto social, con una incidencia de 1,7 %
del PIB para el SU, y de 2,1 % del PIB para el IBU. Solo la propuesta realizada
por CTAA-IPYPP del IBU, plantea explicitamente una reforma tributaria pro-
gresiva, con objetivos de redistribucién de ingresos, aproximandose a la propues-

ta del IC.

VIII
Anilisis comparativo de las propuestas de transferencias de
ingresos condicionadas

Tal como se sefialé anteriormente, el derecho al trabajo no debe entrar en
competencia con otros derechos, sino establecer una interdependencia para gene-
rar una vida digna. La importancia de ello nos lleva a afirmar que, asi como el
derecho a acceder a un ingreso que permita satisfacer las necesidades bdsicas no
entra en contradiccién con la voluntad de ingresar en el mercado de trabajo,
garantizar condiciones materiales de vida a la poblacién tampoco deberia eximir
al Estado de la responsabilidad de hacer efectivo el derecho a trabajar para quien
lo desee o lo precise. Ninguno de estos derechos es actualmente una realidad para
la sociedad argentina.

Para analizar comparativamente las distintas alternativas para programas
de empleo, planteamos los siguientes ejes que responden a objetivos concretos
ajustados a este tipo de politica publica:

1. Coordinacion y planificacion de la produccion orientada a la satisfaccion de nece-
sidades: interesa analizar el nivel de articulacion de los dos procesos simulta-
neos de trabajo y produccién, y la capacidad que la iniciativa tenga para
sustraer al segundo proceso —la produccién— de la 16gica productivista
organizada por las fuerzas de mercado y ponerla al servicio de la satisfaccién
de las necesidades humanas. Es decir, la asociacién entre la produccién orien-
tada a un fin con el reconocimiento de las actividades laborales incorporadas
en estos procesos de produccién. De esta manera, la coordinacién y planifi-
cacién de proyectos productivos resulta fundamental para garantizar la soste-
nibilidad y disminuir los grados de improvisacién que actualmente existen
bajo los disefios asistenciales.



2. Capacidad de fortalecer y potenciar el drea de economia social. Otro aspecto es eva-
luar si las propuestas contemplan (y en qué medida lo hacen) un sesgo hacia
la centralizacién estatal o hacia la coordinacién plural y colectiva de diversos
actores de la produccién y el trabajo para la organizacién de los procesos pro-
puestos. Partimos del principio de que el trabajo organizado en empresas
autogestionadas proporciona criterios solidarios para la organizacién de la
produccién, promoviendo mejores impactos en los puestos de trabajo genera-
dos. Asimismo, con el apoyo y coordinacién del Estado, también puede poten-
ciar la escala de produccién y reducir los costos. En definitiva, se trata de
dilucidar si la propuesta refuerza los criterios estatalistas o se contribuye a la
democratizacién de las decisiones en materia de politica publica.

3. Tipo de relacion de trabajo establecida. Retomando los ejes del apartado anterior,
interesa evaluar el alcance, el nivel de ingresos y el estatuto laboral asignado
para las ocupaciones que prevén las propuestas.

4. Relacion con una perspectiva universal e integral de derechos econdmicos. Partien-
do de la idea de que para que “el derecho a trabajar” no se convierta en “obli-
gacién a trabajar” requiere de una garantia de ingresos independiente de las
originadas por la actividad laboral, se busca en este eje evaluar si la iniciativa
se inscribe en un andamiaje institucional mas amplio que tenga como objeti-
vo articular con un propésito redistributivo. En definitiva, este punto busca
dilucidar si las propuestas son concebidas en tanto accién coactiva al trabajo o
en tanto formas de garantizar oportunidades laborales.

Las distintas propuestas comparadas

En este bloque comparamos la propuesta de Garantia de Empleo-Estado
empleador de tltima instancia que, del mismo modo que el IC, no cuenta con una
formulacién concreta, pero funciona de referencia en el debate, con el Empleo

Minimo Social Garantizado (EMSG), (UCA-ODS), el SSC de UTEP, y el
SSEyF de CTAA-IPYPP.

1. Coordinacién y planificacién de la produccién orientada a la
satisfaccion de necesidades

La politica de Garantia de Empleo-Estado empleador de dltima instancia
(JG-ELR), declara que las oportunidades de trabajo tendrdn un propésito publi-
co, socialmente util para la poblacién, aunque no especifica con claridad la jerar-
quia que tendrdn los proyectos productivos en los planes del Estado, si serin
planes de contingencia subordinados a las necesidades de insercién que demande



el programa, o estard asociado a un programa nacional de restitucién de garan-
tias sociales en vistas de desplazar dreas de injerencias privadas como la vivienda,
acceso a servicios publicos, etcétera.

Mis aun, la insistencia sobre la funcién anti-ciclica del programa, en tanto
complemento de la dindmica del sector privado, induce a pensar en un cardcter
residual y una relevancia subordinada. Si bien el programa no coloca limites tem-
porales, asume que el crecimiento econémico generard los puestos de trabajo
necesarios para absorber a la poblacién trabajadora. El programa de empleo
actuaria como colchén para los momentos de crecimiento y de caida del ciclo
econémico. Es decir, se asume que los puestos de trabajo que se crean en etapas
de crecimiento econémico pueden ser ocupados por las personas del programa de
empleo, supuesto que no se adecua a la realidad de la economia argentina. Dis-
tintos estudios dan cuenta de que la estructura productiva y ocupacional adolece
de heterogeneidad estructural y de una importante segmentacién laboral, tal que
cuando la economia crece si bien crea puestos de trabajo, no llega a absorber a la
poblacion ocupada en actividades de subsistencia.

La propuesta del Empleo Minimo Social Garantizado (EMSG), contem-
pla la ejecucién de proyectos municipales ejecutados de manera descentralizada
por organizaciones sociales y comunitarias con un rol fiscalizador del Estado
Nacional. Se destaca la realizacién de servicio para el desarrollo local. No obstan-
te, tanto la planificacién nacional, como la reasignacién y jerarquizacién de recur-
sos segun un acuerdo plural para la reconstrucciéon de una ciudadania social plena,
no aparece con claridad en la iniciativa.

El Plan de Desarrollo Humano Integral (PDHI) propone la valorizacién,
y por ende el reconocimiento, de un conjunto existente de actividades normal-
mente vinculadas con la economia informal, el autoempleo y la subsistencia.
Actualmente s6lo una parte de estas actividades se encuentra organizada y repre-
sentada por los movimientos de la Economia Popular, siendo que la gran mayo-
ria no cuenta con el complemento salarial que ofrece el Salario Social
Complementario (SSC). El objetivo principal de la propuesta seria resolver este
desbalance para el conjunto de las personas involucradas, estadisticamente consi-
deradas cuentapropistas no profesionales. En la propuesta no se observa el obje-
tivo de promover el fortalecimiento de alguna instancia de coordinacién y
planificacién de las actividades laborales que permita articular el contenido del
trabajo social disponible con el monitoreo de un mapa de necesidades. Se plan-
tea entonces el interrogante sobre la posibilidad de incorporar algin criterio que
genere una asignacion planificada del trabajo hacia un programa pautado sobre la
base de un acuerdo productivo y social.



La propuesta del IPyPP/CTA-A contempla la conformacién de un espa-
cio nacional centralizado de coordinacién de proyectos y recursos que disponga
de una aplicacién y ejecucién local y que, al mismo tiempo, interactde con la con-
formacién de un mapa de necesidades comunitarias insatisfechas a nivel jurisdic-
cional para poner en conocimiento y asumir la responsabilidad publica de las
vacancias sociales y productivas. El antecedente lo constituyen Los Circuitos
Econémicos de Emergencia que fueron propuestos junto al seguro de empleo y
formacién en la propuesta del Frenapo. La idea principal consiste en establecer
un dmbito de decisién de asignacion del financiamiento publico para movilizar el
trabajo disponible en orden de satisfacer necesidades, recomponer el tejido social
y la organizacién comunitaria.

Todas las propuestas analizadas, en general asocian la creacién de nuevas
inserciones laborales con actividades sociales y comunitarias a cargo del dmbito
publico. En ningtn caso, la transferencia de ingresos con contraprestacién labo-
ral se inscribe en actividades dentro del sector privado, con lo cual evitan la posi-
bilidad de apropiacién rentista del valor generado. Cabe destacar un aspecto de
relevancia que aparentemente se subestima en la mayor parte de las iniciativas,
que es la importancia de crear (y forzar en esta generacién) un dmbito democra-
tico y plural que asuma la tarea de traducir las necesidades vigentes en responsa-
bilidades publicas a atender, y en un pliego de obras y actividades concretas que
brinde coherencia y sostenibilidad a la articulacién entre trabajo y produccién con
fines socio-productivos.

2. Capacidad de fortalecer y potenciar el drea de economia social

La propuesta de Garantia de Empleo-Estado empleador de dltima ins-
tancia no prevé ningin nexo con las experiencias existentes ligadas a la econo-
mia social y solidaria. Ello puede explicarse por la baja representacién que este
sector tiene en la economia en la que se origina la iniciativa (USA) aunque esta
explicacién no agota la opcién de estimular otros dmbitos de gestiéon de la pro-
duccién (por ejemplo, los asociativos o de autogestion), cuestién que estd ausen-
te del pliego propositivo. Se verifica un fuerte sesgo estatalista en la concepcién
del dispositivo de empleo garantizado, que admite solo la mediacién de los esta-
dos locales.

El Empleo Minimo Social Garantizado considera una articulacién muni-
cipal con las organizaciones e instituciones no gubernamentales de la comunidad,
tanto para el disefio como para su ejecucion.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Humano Integral, si bien constituye una
iniciativa que asume desde un inicio el punto de vista de los trabajadores/as de la



economia popular en tanto trabajo no comandado por un patrén, pareceria que
no termina de fortalecer la faceta productiva como una alternativa para disputar
el excedente econémico que actualmente capturan mayoritariamente los grandes
conglomerados. La jerarquizacién de la produccién solidaria no sélo requiere una
asociacién con el Estado para el reconocimiento de los derechos de los trabajado-
res/as sino que también —e incluso para que éstos puedan sostenerse en el tiem-
po— exige una alianza estratégica para la conformacién de un proyecto
productivo que quiebre la dualidad vigente.

La propuesta del Salario Social de Empleo y Formacién del
IPyPP/CTA-A pone en el centro el objetivo de disputar al capital concentran-
do espacios de decisién a través de la captura de porciones crecientes del exce-
dente econémico que pueda ser administrado y dirigido por un Area de
Economia Publica y Social en la cual participe el Estado, el sector de la econo-
mia social y solidaria, las Pymes y los/as trabajadores/as. La reconversién de los
actuales planes sociales de empleo en un Programa de Empleo Garantizado que
se ejecutaria sobre la base de cinco lineas programidticas contempla una nueva
institucionalidad con el mds alto nivel de jerarquia con el objetivo de democra-
tizar la gestion del aparato estatal. Una de las razones de la creacion de un drea
publica de estas caracteristica se encuentra en la busqueda por resolver las asi-
metrias existentes en la capacidad técnica y organizacional entre las distintas
organizacién sociales que actualmente estdn a cargo de la ejecucion de las obras
y distintas actividades productivas.

La presencia de actores del trabajo y de la produccién que integran la eco-
nomia social y solidaria estdn, en general, incorporados en el conjunto de las pro-
puestas analizadas con excepcién de la correspondiente a la iniciativa de
Garantia de Empleo-Estado empleador de dltima instancia. Sin embargo, las
participaciones contempladas contienen distintos niveles de implicacién que
recorre desde el disefio, la gestién hasta la aplicacién. Conviene considerar que
cuanto mds temprana y sostenida sea la participacién de la representacién del
tercer sector, mayores grados de democratizacién contendrdn las nuevas institu-
ciones y mas efectivas serdn las soluciones que articulen el fortalecimiento de un
actor de la produccién alternativo al poder econémico local con la resolucién de
las necesidades de la poblacion.

3. Tipo de relacién de trabajo establecida

La Garantia de Empleo-Estado empleador de ultima instancia (JG-ELR)
se presenta de ficil acceso al no colocar ningun tipo de restricciones a la entrada,
sea que se trate de personas ocupadas o sub-ocupadas que optan por ingresar al
programa; desocupadas o personas estadisticamente inactivas. Los formuladores



de la propuesta colocan en esta caracteristica el componente de seguridad que la
politica transmite a las personas, quienes tendrian la informacién de que nunca
estarian en situacién de desempleo. Establece que los empleos deben ser remune-
rados con ingresos minimos que garanticen las necesidades bésicas.

La propuesta de Empleo Minimo Social Garantizado (EMSG), que sos-
tiene Agustin Salvia desde el ODS-UCA estima una poblacién destinataria de 4
millones de personas, seleccionadas por su pertenencia a un hogar pobre, con “al
menos una ama de casa de 18 a 65 afios”, o con al menos un desocupado de 18 a
65 afos, o con “al menos un trabajador del segmento marginal”. La distribucién
que estiman para cada grupo es 1 millén; 1,5 millones; y 1,5 millones. Las con-
diciones que se exigen para el acceso al programa —comprobar pobreza y carac-
teristicas de los destinatarios— le confieren a la propuesta un caricter focalizado
en comparacién con el JG-ELR.

Por su parte, la propuesta del Plan de Desarrollo Humano Integral
(PDHI) no supone la creacién de nuevas oportunidades laborales sino, principal-
mente, el reconocimiento de las que actualmente existen. Plantean el objetivo de
resolver la desvalorizacién de sus trabajos y la carencia de derechos a partir de
nuevas mediaciones que restituyan derechos laborales, aunque los diferencia de la
figura cldsica de asalariado formal. En este sentido, al complemento de ingresos
que proporciona el SSC, se prevé una afiliacion sindical; un sistema de salud espe-
cial; una modalidad de registro y de facturacién subsidiado temporalmente; el
reconocimiento de aportes jubilatorios; entre otros. Incluso se contempla la idea
de plantear instituciones que habiliten la discusién de ingresos laborales diferen-
ciales por cada rama de actividad de la Economia Popular.

El Salario Social de Empleo y Formacién propuesto por IPyPP/CTA-A
no especifica (en la instancia de elaboracién en la que se encuentra hasta el
momento) el detalle sobre las condiciones laborales y de acceso a la seguridad
social que garantiza la insercién laboral. El unico rasgo que se destaca es el esta-
blecimiento de un valor de ingreso laboral equivalente al salario minimo.

Es posible afirmar que este es el aspecto menos elaborado del conjunto de
las propuestas con excepcién del PDHI que recorre distintos planos del derecho
laboral y seguridad social con una iniciativa determinada, algunas de las cuales
pueden ser de aplicacién mds inmediata y otras parecen requerir de mediaciones
mis complejas. No obstante, el nivel de ingresos propuesto para el SSC no garan-
tiza el piso salarial legal sino una parte de este. En términos generales, queda
todavia pendiente profundizar sobre los mecanismos que permitan incorporar los
atributos del derecho laboral y garantias sociales a los cerca de 4 millones de per-
sonas que se consideran en estos programas.



4. Relacién con una perspectiva universal e integral de derechos econémicos

Los defensores del JG-ELR consideran positivo que en una economia
monetaria avance la mercantilizacién del trabajo porque, segiin su enfoque, es la
forma de generar el ingreso y la produccién para la venta. También se plantean
mercantilizar los trabajos socialmente ttiles que se encuentran no remunerados.
Si bien los puestos laborales del programa no son estrictamente mercantiles, dado
que el 100 % del ingreso proviene del programa estatal de empleo, el espiritu de
los defensores de la propuesta es la mercantilizacién del trabajo. En efecto, se
oponen a la implementacién de un programa de transferencias monetarias incon-
dicionadas, como los analizados en el bloque anterior.

En cuanto a la capacidad de redistribuir ingresos, en el caso del JG/ELR,
no es claro su planteo de financiamiento para paises como Argentina, ya que la
propuesta original fundamenta el financiamiento con base en los principios de la
Teoria Monetaria Moderna, pero en paises que tienen control soberano sobre sus
monedas (EEUU, Canadd, Japon), que no es el caso estricto de Argentina. No
puede evaluarse entonces si actuaria como mecanismo redistributivo de ingresos.

Al rechazar enfiticamente cualquier tipo de transferencia incondicional a
la poblacién en edades centrales, la propuesta del Empleo Minimo Social Garan-
tizado EMSG sostenida por Agustin Salvia, resigna la posibilidad de inscribirse
en un dispositivo mayor de garantia de ingresos que contemple otros tipos de tra-
bajos, como los trabajos voluntarios o de cuidados. Conforme a la carencia gene-
ralizada de ingresos de los sectores populares a los que se pretende asistir, este tipo
de iniciativa sin un soporte incondicional transforma una opcién por el tra-
bajo/empleo en un ejercicio de coaccién frente al riesgo del desamparo.

El espacio organizado de la economia popular que sostiene la propuesta del
PDHI ha comenzado a incorporar la iniciativa de un ingreso de cardcter incon-
dicional a través de la consigna del Salario Universal. No obstante, resuenan pos-
turas refractarias (como fueron detalladas en la seccién de este documento donde
describimos la propuesta) que colocan en el centro la discusién si el trabajo debe
ser la tnica mediacién para el acceso a un ingreso. La afirmacién de lo anterior
implica remover toda perspectiva universal en la garantia de derechos econémi-
cos al conjunto de la poblacién por la via de excluir a todo/a aquel que realice acti-
vidades por fuera de la normatividad estipulada por el PDHI. En cambio, abrir
paso a una complementariedad con nociones similares a la del Salario Universal
para incorporar una perspectiva distinta tendrd efectos positivos en el sentido del
objetivo planteado.

En el caso de la propuesta del IPyPP/CTA-A el objetivo de universalizar

el acceso a los ingresos a toda la poblacién se encuentra en el centro de los plan-



teos desde el origen de su disefio. En la actualidad, este espacio politico, social y
sindical incorporé al Ingreso Bésico Universal (IBU) como un dispositivo de
politicas de ingresos que contiene el elemento incondicional que faltaba para
garantizar ingresos a la poblacién en edades centrales. Mads atn, el andamiaje de
argumentos dispuestos para justificar la necesidad de un piso de ingresos, las
transformaciones en el mundo laboral, la obsolescencia de las instituciones distri-
butivas en el paradigma productivo con tecnologia del siglo XXI, entre otras cues-
tiones, revelan puntos nodales de coincidencia con el marco de la renta bésica
universal. Una adaptacién local que asume instrumentos de politica publica con
tradicién histérica, como la Asignacién Universal por Hijo (AUH) y la extensién
universal del haber minimo jubilatorio (todavia pendiente de ser formalizado),
suma ahora la propuesta del IBU como el engranaje adicional que terminaria por
consolidar un piso de ingresos para cada uno de los grupos etarios de la pobla-
cidén, sin posibilidad de que alguna persona quede sin acceso a la moneda. En el
modelo propuesto, se puede verificar que la insercién laboral es una opcién para
las personas, no coactiva, ya que no las privaria de acceder a un ingreso para satis-
facer sus necesidades basicas de alimentacién. Resta por considerar las etapas pos-
teriores que permitan ir mejorando la calidad del umbral de ingresos.

Por otra parte, los niveles de progresividad distributiva previstos son
importantes, incluso mds relevantes de los que permitiria un Ingreso Ciudadano
en las condiciones inmediatas de nuestra economia argentina, en la que las aspi-
raciones de reforma tributaria (especialmente el vinculado a la renta de las perso-
nas fisicas y empresas) se enfrenta a un campo opaco y complejo, necesario de
abordar, pero que requiere tiempo de fiscalizacién, auditorias y, por lo menos,
acuerdos regionales para hacerlo efectivo.



seuosiod seso
ered [eroos

oordwo op
soysond Ieo1o
suodoig el
e1A 10d 0081y
‘TeurSrews ‘opeprno [e uBUIO)OX
sojuedroned [ULEIREN op seare) seuosod sejso 0] ‘[eAIU
exed [iy1od op [op e1opeleqen ojyuawd[durod K uoroonpoidar ue[[oLIesop anb un e sarouadns
SOUOIOILISOI euosod eun owod op ofeqen SOPEPIALOE SB[ [uoroetuIoy us sosa13ur uod
urs ouId1qo3 [o souau [e U0d 0sa13ur un ap e operdose ® [e100S ofeqen souaAof ered seuosrad se]
Jod operounue 0 ‘soye G9 © 8| BIOUQIQJSUET) oso13ur op sojsond epeutof eIpow INAINS T8
£ ‘oyuoueuiod op epednoosop 'un sg un eLos U9 JBULIOJSUEI) erdwojuoo sarouowr o1od ‘(eyniq
uororInp euostod suodoig 0AT}EOIJIUSIS as] ewres3oxd 91qeqoiduwod o uorodaoad)
op 19S ©I9Gop BUN SOUSW [& ‘seAnjoeUl oruowrned Te eoidwod ‘opeysy 10 Jod BIOUQIQJSUET)
onb ‘ewesSoxd uod 0 ‘soue G9 seuosiod owoo -reyndod 1u soliy eLIRIp EpRUIof 91qeqoxduwiod B[ U9QI001
[0 U0 Iefeqen © g Op BSEO Op uBOYNUIPI BJUIOU000 |  sosorSur ueSud) | eun JeoIpap uep AdIuSW[BULIO) seuepepnio
uesomb | ewe eun soudwr ‘rerndog SEOTISIPE)Sd EPEUTWIOUap B[ ou anb ‘soue -ond onb soue | osoiur urs soue 10S UB)IPAIOE | eLIB)RUNSI
K uepond e uoo ‘sorqod |  erwIOUOOT B[ UD se[ onb ‘soue 9p S9pepIALOR S9 K g1 anud 69-81 Sa[eNUAD G9-81 So[enUAd onb sred ugne[qog
anb seuosiad sa1edoy op ueleqen anb G9 K 81 anud uo uefeqen [e10qe] pepa sapepo ud Sapepa ud [op seuosrad
se[ Sepo], sojueISopuy SBUOSIog SeuosIog onb seuosio ud uoroe[qod uoroe[qod SeuosIog se[ sepoL,
1 BrouEsug (x)(IATSS)
ewmnin opezpueIen a(THAd) orrey UQIRULIO ] (=) (4D
Jopedjdury |[B1D0S OWIUIA! S0SI3u| Ap [esIdATUN “woupduwo) [ [Bs19AIUN K oopdwry ap [esIdATU)
ope)sy odpdwy ojudwd[dwo) oLig[es [e100S oLie[es | | oLeES [e1008 oLIE[eS | 0d1seg 0sau3u] | (edIseq BIudY)
0 odpdwry " ouepepni)
9p epuele) | VSAO- VON puer) eLned djuadj dALN dAdd1 - ewougny VLD 0saa3uf 0ydaduo)

seysandoxd seyunsip sef op eaneredwoo eiqe],




seLrend
-odoaSe sopep
-TAT}OB U0 [el
-NI UQIoR[qod-H So[eInl seuoz opeajued
‘opepin)) op so[euLIofu] ¢ osai3ur op
19p eIWIOU0OH (01 £ 6 0sa13ur [9ATU & Te39[]
“ewresSoxd B[ UD BUOSIOJ-¢ op So[100p ejsey ofeq sewr
[op [e Joudur 000°SLTH [euorsajoid 1eso1301g ud eprnjout 0101joUdq Un
eLefes el 000°8S€' ¥ UQIORWIIOY 19p A ‘ofeqer], uoroejqod opue3ed o ‘(sa1
uod ofeqen :(oordwo RN ud ueysd onb Ie10U0)0( Jod e[ 0)dooxd) -oAew sojnpe
op oysond un 000000t op ue[q soue $7 A 81 DSS [9p $a10} SO/SBAIORU] @ / seuaaof £
uoudn ong) @ [el0L, 0 001)SQUIOP PPE91T nud soudAQ(-z | -deorad aAnpoug 'S0 souru) pepa ap
‘SBAT)ORUL OIOIAIIS X9) :sopednooso(] e dALVNTY /sepednooso(] o sodni3 soungje
ueinsyy onb sauoy[Iu opednooso( e ma000°S0¥°T1 $59°001 [ ud sep INAAS un (sopensigar 10d opuezuow
oiod [e10qe] G‘1 :[eurdiew opeIounuwaI JeloL, JJerjIwe -en)sI1321 sapep © JOUOW 0SAIT £ sarewrojur) -00 ‘Tenpeid
pepo ug o ojuowSos ou el ¢ opeleqel] @ | -IAIOE UE[[OLIES -ur uaqroiad sarenoned BULIOJ 9P
‘0101qe o ud :0adwe ap Jdd e uo 6161 -3p UB[[OLIESIP anb ‘oadwe Sesed ap s DI [0 Ieyudwr
od[dwasop ueuadwosop ueld Ie[nIL @ sopIinjout oN @ opensigoy K ‘sopensigar 3p QyuepUBWIOP /seiopeleqel] ¢ -o1dwr auodoxd
ug e as anb 1BSEO BUN sofeuosiod opeLIe[esY ¢ ug)so ou oxod ‘[euLIOjul OpELI So[euLIoyul SO s [exouad ug
sopednooqng ¢ salopeleqel] ¢ op sew ud SOUdIq O @ 1L 9v€ uoned uouon -efese o erdoxd /SepeLIe[ese so
:seuosiod sojsand op opensigar sowougne ud :opensigar anb saropeleqen BIUINO /selopeleqel] ¢ ‘SBL1059180
op sodnig SOUO[IUG‘ | ou 001)SPUIOP sojduiosur oN e ou opele[esy ¢ | 0 ‘uoned uouon | so/seropeleqer] INANS se[ Sepo} sepmpur
soJuaInSIs sof {BAIJOR PEPO OIDIAISS opensigar 668°6S€ ou onb mabldoid > $0s2I13ul U0d ' oAN[OUl | SBONSIPE)SI
ampour apand ud saMm o OpeLIE[eSY @ oLIe[es UIS @ uoned ¢ |  BIUAND pepljew 's0)dLIosur | SeISInqLIouoiN @ 3s (eyniq) ser103de)
‘BATIEXE) BULIOJ soysond Teuorsojoxd 96 SIEE -10 B] B ,UQIO sojqeqoxd ap so[euLIoyul B)OQIIP
op eoyyoadsa | op uoIw | SO ou erdoxd soue 9 erdoxd -ISUBI) UQ'S9/Sel |  eroudiojur eun e|  sojuarpuadopuy uorodoorod
25 ON. /sepednoosa( e Buan)) o © ] SEUOSIog BuIN)) o -opefeqel] - | opuodsor1o) | so/seropeleqei] ¢ e[ ug
A gpRue)suy
s
Jopedduy wn(@
ope)sy -1seq v)uay) 0)ddaduo)
0 od31dwyg ouepepni)
9p epuele) | VSAO- VON dpueI) BLiE UL dALN dAddI - ewougny V1D o0saa3uf




‘aquareAinba
oynpe ered
B10) BOISRQ

(pj1u1s o

0 [p120s 0nq

-Lijouopy auodng)
(opreu
-In3e BIOPISUOD)
S9saW ¢ X
INAINS 1° ©1q00

euosiad epe) ¢
*OpRUOIDIJ[IS
1e3oy 1od orrerd

(vjiuis o

[p1205s 0Inq
-Liouout d2uodns)
‘(oppaadut 12 v4
-vd sapvplanIon
sns ap uouan
-q0 o] ‘WANS

v 4n32]] vavd
21UDIS2L 945()C

12 anb auodns)

erjrurey odnig
10d sauoroeysaid
C BISBY OWIXEIN @
‘BLIRJUSWI[E B)SBU
-BJ B[ $9 OWIXRW
odoy Jo[eA |7 @
‘INAIAS 19p 03
-Xas un e o[eAmnba
Y 11039180 B[ B)
-Sey| S0saIZur U0d
sejsinqriouowr o

(zerg ¢
=120Z 0z4j)
“OHANT uns
-9s ‘Oyuaeamba
ojjnpe un el
-ed euejuOWIY
eolseq ejseu
-8)) B[ B JUI|

B)SBUBD -1Joudq un o[os @ SOpELIR[ese RIE] @ -eAnbo Io[ep @ ‘SeoIseq
©[ Op Jo[eA (uomndrsodwod £ INAIAS 19P %08 ‘INAIAS 9P 01 'SoUOId seuewny
[ 9en31 ©za1qod) 1egoy e quoreanba  [-19) un e d[eAInby ¢ -e)sardenuod SapepISadAU
anb ojdwalo 10d UQI099[0S @ (DSS) oLreuoW ‘SASNY 00912 $ = U sapepieu se] eIqno
1o0d ‘oo1seq “erouopuddop op -o1dwo)) [eroog [oeSed o @ 1207 ozavu -0I0IPU0d UIS @ onb auiyop
oLIR[eS Un ® UQIOR[AI UIS @ INAINS OLIR[RS UN BIQOD *SOY0313P 3P UQID NAINS ‘103dadrad © 0s2I3U] @ ojuow
uareainba ‘Ko 10d 19P %06 & ‘ewres3oid op -erjdwe owod A9f 19p Io[eA [B 10 eaed 0ydio ‘Tensuowt £ onyIuwdq
10[eA @ epIodqelsy @ quoeAlnby ¢ | gueiSoul epe) ¢ 10d eprodjqersq @ quoreanbyg -sap [uad [0 uodoorod e ap odip,
‘Tenpiarpur ‘Tenpratput [enprarput ‘Tenplarpur ‘Tenpia ‘Tenprarpur o ungas [enpiaip ‘Tenpiarpur
9 BLIB)OUOW 9 BLIR)OUOW uQIoRWLIOJU] BLIBIOUOW 9 BLIBJOUOW -Ipul BLIBJOUOWL BLIBJOUOW BIO -Ul BLIBJOUOW ‘eLIRIOUOW
BIOUDIOJSURI], @ BIOUQIOJSURI], @ urS | eoUAIRJSURI], @ BIOUDIOJSURI], @ BIOUQIOJSURI], @ -UdIoJsuel], BIOUQIOJSURI], @ | BIOUAIQJSURI], @
AAGSS [0 uo
dAnjour sof os
sand ‘so[eroos
SeISINQLIOUOIN @
‘SBAIINQLIUOD
ou sauorsuad
-onpisal 1od 95 K sofeuoisiaaid
-9]qe)sa as anb SaIoqey
‘1312d [op uo1d op sa10)dodrd ¢ REING
-dLIosop ej us 0146 OpRUIWLIANP B
Ssepruijop uep SO[109p U SoI0A®W SOSAIT
-onb seprnjoxa ‘(sorqanuur $0sa13ul U0d Ul U0D SBUOS SEpPINIXd
ser10391e0 spu 0 7) SBUOSIOJ/SOTU -10d ® 9Anpoxa SBINSIPE)Sd
uoroRULIOU] Se| :[eSIOATU[) oruowtied uod -ouwined soye 9s ‘e)ou uQIo seLgae)
©O1J102dsa ON. ©o1J102ds3 ON urg oLe[eS ©o1J102dsa ON. SBUOSIo{ - 9p Seuos1dd o -doorad ey ug
pxERuEIsuf
vumn
Jopedjdwry x(®ars
ope)sy wm.— BJUY) 0ydaouo)
0 oddwry ouepepni)
ddLN dAddl - ewouony v 0sa.I3uf

Ip epuRIE)

vVSao- von

JpueID) eL)EJ AU




(so1q

‘oue 1od [gd [op
% S°0 ‘ope[nunoe

-199]J oIquIed 19d 1°P “BAISAIZ
ap sodn uo0d) | o, ¢ © ¢‘7< = soue -oid eueng
1sa18 epauowt | ¢ ua (677 ap s -11) BULIOJI (x)onag
BULIOJOI | -0]D4) SAIR[OP OP l610C BUN OPBZI[BdI 0150
epauow eidoxd | sauof[u 00$°Z1 [2p sadopa ] asopugiqey
ns uo gses 9p uoQIsIoAUt 020t 1ad 1dd 1dd ‘so;nqr op
anb ouiarqod op ugIsIoAul 19d %9 |  oAew e souof[ xI18d 1dd0v<=| %0t < % L1 <= |dld % 8°C<= | dId % L'¢<=
[o eloueuy 07 BUN BUINSS 9§ ( UQIOBULIOIU] UIS <=680'169'I$| -TW000SLS | 9P % S'T<=| S6THE0'TS| €86 19F S 90V TLL $ | 8YO'LIOT S Bloueuy o
‘0ppzIjIqDIU0D seuosiod
isa ou odod 000°00%'t
Ip}1241U[) OLD] 000008
-DS [op §2.40120 Tesai301d [9p
-12d ap popyuvd sa1oydoodrod
v] 0fvg ‘DSS op SOURAQ[+
pu.3o.d |p ups l6vr 626 €l=
-a43u1 spuos.iaod (620°261°1)
spj anb vpipawn INAINS
000°08S°91 | » anb auodns as] > 50S2I3Ul U0
:[ejo, sopensigar ou | seuosiod
‘equue | [] erH030180 SopeLIe[esy | 000'0L8'I
000°SLT¥ SPW OpR[[eIOP | 9P UOS seu +(S0L7SSL) | :TesarSoid [enudajod
:s0sa13ur op un3os seuos | -osiod op erdoxdejuon) | uo £ 14 uo ©IN}.19q0d Ip
oyuowadwo) | -ad/soysond ap [ souofqIw 4 +(S1L°186°1) | soyduosuy | ,yseuosiad seuostod uopewWNSy
9P 000°00%'¥ “xoxde] sopednooso | 0[0S A | 000°00T°6 A [S196E1°TIL
seuostod 000°S0+'C1 quowt seuosiod :operjdwe erouad operduwe 1oud3 epeoyn
onuend eisond 3P 000°000'% ([eSIOATU() -epewnrxoxde | 000°00%°6 £ JASS | -1owd op J£9SS -IowR 9p | -uend eysond
-01d Aey ON [oruowepewrxoldy | UgIoBWLIOJU] UIS oLIe[eS uewnsyg uewnsyg OLIBUSOSH |  OLIBUAOSH OLIBUIOSH orreudosy | -oxd Aey oN
ArxBRuEISu[
" e mx(¥21s
aopedduy -eq vyuay) | o0ydoduo)
ope)sy ouepepni)
0 odjdwry 08dI3u|
dp ehueleh| VSAO- VON dpuery elLned ajualy ddLA dAddl - BWwougny vip




xx€8Id %L°€ = 01500 // 000°009" € [=[BI0} UQLT[qO]
:operjdure oLreusosy

'SouE ¢ d1ld % 1'¢=16d % ¥'1 + (d1d %L'T) dld % 1T = (d1d % 8°0)o2[dwa op 1230}
epeoynuend uo Souo[Iu [es1oATuNOLIR[ES =[B10) 0)0)) |  seweIdoid £ [e100s eIoUd)SISE US so[erouraold sojseS opronpa | epeoynUENO | 0J9U 03500 A
eysondoad  1eIIqNd UQIOBULIOJU] ‘seuosiod 000°008° €T =b b+ #°6 =[€10) -dld % 6T 9P = 010D // S19'600"+1 =[€10) UQIOB[qO] eysondoid | errendyoudq
Key oN uoroR[qod uS | 0007008 €1 =p¥+ ¥'6 =[B101 BIIAIQND UQIOR[qOJ RIOUATIOWD 9P OLIBUIISH Key ON ugne|qog
VL 9q10sqe
SQ[eUOIORU LINAINS
SO[BI00S ‘gADS ‘1esardold ‘ofeqer], (soLrejuoue Jquosqe
©o1J190dsa0 ©o1y100dsd "eo1J109dso sewersord IRIOUS)OJ OWod ‘0d[dwd ap sewerSord sono A rejudwiy eo1j100dsd anb
ON ON ON SO BOIJIU) 1es213014 Tejuaw|y ejalie] soued ap sofenjoe sareymiL | epolie]) seurjuaWI]Y SBONI[OJ ON| seweadoig
‘did
% TT <=
$6€°96S § | "dId %80 <= dld dld % 1T <=
“ojudru Y8YEOTS| %S <= IYTLSS $
-eIouRUOINe ‘ojuaru +0S' 20V $§ xrxOyusIu
dId % b1 d1d PP | I1od opewnss [ -BIOUBULIOINE |\ OJUSIWILIO -eoURUjOINE
<= SQUO[IW | %, L0 [<= O} ojoedwr | 10d opewrso -ueurjoyne 10d opewnso
€80°66¢ $ | -ustwedURU opronpa( ojoedur ojoedun oyoedur
:[29SI] OUIOAI | -1jOINE [0 Op d1d % S°€ opronpa(g opronpa(g opronpa(g
10d ojoedur | -ueIOPISUO)) | <=L16TH6$
[ opronpa %91 <= [eroqey dld
dld % TT <= uaqios | ugtoeyoede) 1L£9€9 § = 19d %T'€ <=
€0€TT9 $| -qeasonb | op souowdy (S€09¢1 $) 9°€10'188 § =
rejuRuY | 1esaIsold ‘oordury | Td %ETT <= $) 0202 | ($€0'9€T $) 020T
eliel, | A rejuowyy | op souoI0y 1€0°7ZE $| eueuouwne eLIRJUOWIE
epesrynuend SQUOIORWISI op K °1d [op ejolie], 188913014 :1es213014 eonrjod eonrjod | epesynuend (x) 039N
eysondoxd ©ol102dsd UQIdBWLIOU] ejuasald | DSS [9p 01500 [0 | sewreiZoid | ‘Ld Op 01500 | K 1J 9p 01509 op o110ye op o110ye eysondoxd 0350
Key oN ON urg ON opronpa(] opronpa(] opronpa(] opronpa(g opronpa(g opronpa(g Key oN
y BPuEIsuy
sunn
Jopedrdwry max(®dIs
opejsy -eg vjuoy) | o0ydeduo)
0 odrdwry ouepepni)
9p epueIe) [VSAO- VOIl| dpuer) eLied dualj dALN dAddI - ewougny viD osaa3ug




(sorrea) eadurayo] £ (8107) ouey ungos [erouad ejsondoid ey op ofenxo s onb UQIOBWIOFUI B] 000[0 9 'S0ISOO A OIO[JAUA] [op JO[eA “BINIOq00 Ud epedrynuend eysondoid eun 2)sIxo ON 11
‘Terouad eysondoid e[ op BPIENXd UQIOBULIOJUI €] 000[0 dS 'S0JS00 A OI01Jouaq [P JO[EA ‘BINLI0qod Ud epedynuend ejsondoid eun 9)sixo ON I
*$ 9P SQUO[TW Ud SOPesAIdXd SIIO[BA SO[ SOPO] 4

‘ofeqen

op sseIoy] Iedly
-1J100 U2Qap
‘Ser105o1e0 §
IS 0 ‘pepIAnjOR
B[ IRIR[OIP
uaqap IS o1e[d

sow 1od ofeq

SO ON "oudn op se1oy ()9 'sou
‘eweaSord 1S :sosaiSur op | ‘euejluNWoO)) -0108ZIUESIO N SI/SBI
19p sofeq *SO[BUBLIAS oyuawddwo) uonsaso)) op 'SEL1039)e0 § -opefeqen 1od sopey
-BI) SOJ U0J Ie) SeI0Y S€/0€ SOI0I0SUO)) SO| Se| op BUNJ[e UD ULISO -udsaid sojoakoid o
-saidenuod aduno auan RILER I oanb SHSNV [2 Auaw | ‘uoroeuio] A oajdwyg uoneysdad
uaqap oS udqap 9§ | uoBRWLION] | QN :[BSIOAIU[) | -I9D USQIP oS -[enue IeIe[o9p USQIp | op 091[qnd BweISol] -eqjuo)/pepi|
auan 1§ auen 1§ ulg oue[es uon 1S SOLIBIONJOUAq SO auan [S uon ON uan ON -euonIpuo)
's10AeW
soynpe ered
SBAIINQLIUOD
ou souoisuad
op £ ‘HN
op BuLIO}
BUN BLIN[OUT
[end of Jod
‘0ATINQLIUOD
"JAFSS eweidoxd [0 ud ou 0saIgur
‘[eSIOAIUN) ug)sd soudinb [0 ueqrazad
oLIe[eS [d UOD ‘ngi [° uod uaqra1ad o] oN. seuosiad sef
d1quedwod s3 ‘OSS [0 a[quedwod s oN sepo} anb so
ON "0ZBIequId 0o 9[qnredwod so oON ‘Any) mudss 2
o ofiy 1od ((ANV) ozerequy 1od ozerequg Jod|  ‘Quesqo oN
eoly10adsy eoly10adsy | uoroRULIOJUL eo1J10adsa [esIoATUN) ‘ozerequid o ofiy Jod 0 ‘(HNVv)oly 1od 0 ‘(HNV) oliy 10od eoyy10adse | pepiiquedwo)
ON ON [N ON uoBUIISY [BSIOAIU[) UOIORUSISY | [BSIOAIUN) UQIORUSISY | [BSIOAIU() UQIORUSISY ON
n epue)suy
s
Jopedrdwry —Ll
opejsy -eq v)uIy) 0)daduo)
0 odrdwy ougpepni)
9p epueIe) | VSAO- VO dpueld) BLNE QUL dALN dAddI - ewouginy Vi) 0s2.13u]




(sorrea)

BASWIAYIY, A (8107) OLRIA Ungos [eiousd eysondoid e[ op ofenxd 9s anb ugroULIOyUI B] 9I0[0d 3 "$03S0J A 01U [IP IO[BA ‘BINYIDQOD US epedlHuUENd B)sandoid eun SIXd ON pryy
‘Te1oud3 eysandoid e[ 9p BPIENXd UQIOBULIOFUI B] 0I0[0D 3 "SOIS00 A OI0IJAUIq [9P IO[BA “BINIIAQOD US BpROyNUENd Bisandoid eun 181xd ON vy

*§ Op SQUO[IW Ud SOPesAIdXd SII0[BA SO] SOPOL 4

‘19d 19P % 6°C U BI[nsar eroudprout g ‘0a[dwd op sewridord £ [e100s eroudjsise g opedrjde [erouraoid 01ses [9 ugIquie) 0npap a8 IS vy

*G7 9p s olrelouow Jopeordnnu [3p 1o[eA [0 anb A ownsuoo [e dusw[eIFoIuUI BO[ANA IS SOSAIIUI AP BIO

-udiaysuey) e[ anb ouodns og "eysandoud e[ eorjdwir onb sosaiZur op ugrooaAul ] 10d BpRUISLIO OWNSUOD [B s03sanduwil 9p 03dodu0d Ud BLIBINGLI) UQLOBPNEIAL B[ IP OJUIWNE UN BWISI S yy
*G7 op s ouejouow Jopedrdinu [9p J0[eA [0 anb A owNSUOD e 9JUIW[RITOIUI BO[ONA 9S SOSAITUT AP BID

-uaiaysuer) e[ anb suodns ag -eisandoid ey eorjdwr anb sosai3ur op ugrooaAur ey 10d epeurdLio ownsuod [e sojsandwr 9p 03dadU0d US BLIBINQLI) UQIOBPNEIAI B 9P OJUSWNE UN BWNSI 3S yiy
(soLrea)

BASUIYIL, K (8107) ORI Un3as [e1ouag eisondoid e 9p ofenxa s anb ugrorwIOIUI B] 9I0[00 9 "S0IS00 A OIOAUAQ [9p I0[BA ‘BINIIDQOD US BpRoynuend visandoid gun 1S1Xd ON 1Ay
‘Te1oua3 eysandoid e[ 9p BPIENXa UQIOBULIOJUI B] 0I0[0D 3 "SOIS00 A OI01JaUaq [9p I0[BA “BINIIAQOD US BpROyNUEnd Bisandoid eun 1s1xa ON 114y

*§ Op SQUO[[IW US SOPESAIAXS SAIO[BA SO| SOPT 4

[UNY'STHISTS [ [BSIOAIUN-0DISBQ-OLIB[RS-0309401d-[9ATU-0)[B-9INOSIP-OUISIOT/2ONI[0d /WO TROLIBIP[O MMAM//:SANY UNSIS [,y

AAFSS [2 us ue[dwaiuod 3s anb sa[e100s seIsNNQLIOUOW AAN[OUT ON[ 5y

(sorrea)

BAUIYIL, K (8107) OMBIN ungas [erouad eisandoid e[ op ofenxd as anb ugropwIoyuI B 000[00 S "S0IS00 K 010U [P IO[BA ‘BINIAQOD U epeoynuEend B)sandoid eun 9)SIXd ON 4y
‘Te1oua3 eysandoid e[ 9p BPIENXa UQIOBULIOJUI B] 0O0[0D 3 "SOIS00 A OI01JaUaq [9p I0[BA “BINIIAQOD US BpROynUEnd Bisandoid eun 1s1xa ON 4y

*§ Op SQUO[[IW US SOPESAIAXd SAIO[BA SO| SOPT 4

(sorrea)

BAUIAYIY, A (8107) OLRN Un3as [e1ouad eisandord e[ op ofenxs s anb ugrorwIOJUI B] 900[00 3 "S0IS00 A 0I0JaUSq [3p I0[BA ‘BINIIDQOD U3 epedynuend e)sandoid eun 3)SIXa ON 1,y
‘Te1ouad eysandoid e[ 9p BPIENXS UQIOBULIOUI B] 0000 9S "SOJS00 A 0191JoUdq [P I0[BA ‘BINIIOQOD UD Bpeoynuend eisandoid eun a1s1xd ON ,y

*$ Op SAUO[[IW U SOPESAIAXD SAIO[BA SO] SOPO] 4

*OSOVID-SH4 21eqap ud ouepepni)) 0sAISu] “(sAI03P2) [[& 12

Un{SOA(T :uan, “(000"vL1 ) Te[ndod elwouody e[ ud SeuosIdd ap UQIOBWS B[ SOUSW ‘(00€"6LS 91) SAUOIIPUOD sesd ud[dwmd anb soue 69 £ g1 anud seuosiad se[ 9p d31nS [810} [ 51y
80=S{,TTIISELT6VST6SLS [11/SMIRIS/[BIOYOJH LN/ W0 IoNImy//:sdny undas ‘g A v 3se[0 seisnnqrjouout £ ‘sa[eroos Seisunqriouow 2Anouy

‘opensidar opeard oopdiid

un g uesaIsur 0 HSS [9 OpuLIqOd ‘epezIuedio Jendod BILIOUODT BPRUILIOUIP B[ B BSIZUI onbiod vds ‘peprjeuiiojur e] op opudljes ueAea anb sa ugroodkoid e anbiod ‘ugroisuen ug ¢
(sourea) BASUIAYO], A (8107) OMBIA UnSds [e1ouds eysandoid ey op ofenxa 9s anb ugrorwLIOuI B[ 090[09 S "S01S0J K 010JaU( [3P JO[BA ‘BINIIDGOD US peoynuend gisandoid gun 21S1xd ON [y
‘[erouad eysandoid ] ap Bprenxa UQIOBWLIOJUI B] 000[0D 3§ "S0IS00 A OI01Jauaq [9p I0[eA ‘BINIIQOD US epedynuend eisandold eun 21s1xs ON'y

*§ Op SQUO[[IW US SOPESAIAXd SAIO[BA SO| SOPO] 4

ouarpuadapur ofeqer) [e SOPE[NOUIA [BI00S PEPLINGas B[ B 030911p d110de Op SOLIRINQLY) SoUaWI3aI SO] Ud A [B100S pepLIN3as

9P BUWIAJSIS [d U OSITOI P BIOUSSNE B[ B AJUI[BAIMD 0wod sopeLie[ese o[ 9p A eidoidejuand sof op [BI0QE] UQIOIASUL B[ US  PEPI[BWLIOJU],, 9P ouruLy) [ eor[de as eisandoid 1o ug
/ofeqen-1eard e woo  [eiddurouewnyofjoiresapuerd//:sdny “6107 win 12 [8 ugroe[qod op sauoroewnsyg dq.LN "(020T) [BI523U] OUBWNY O[[OLIBSI P UB[J :dIUNT 14

[UWY'8Z6ISTS 1 [BSIOAIUN-0DISRG-OLIB[RS-0]03A01d-[9AIU-0)[B-9INISIP-OUIIqOS /831

-1od/woo xeoieIplommar//:SANY // - 80=S{TTIT8ELT6YST6SLS I 1/SMRIS/[RIOYOJH LN /W0 onimysdny /7 /59€9-sioqeis-uen(-e-eisiaanua noorpne,/uy ynoorperAn//:sdyy sajuon
‘eysandoud e[ a[[e1ap anb [B1OHO OJUSWINOOP UN JISIXS OU sand ‘SAPAI SB[ US L B] P SOPBIIUNWIOD O SOIPAW SO] B SIOQRID) UBN[ 9P SIUOIIBIL[OAP 9P BPrIadndar anj uoroewiojur e
(sorrea) eaauIdY9, A (8107) OLIBIA un3os [erouas eisondoid e ap ofenxs os anb UQIOBWLIOJUI B] 000]00 9S "S0IS00 A OIO1JAUAq [9p IO[BA “BINLIIQOD Ud Bpeolynueno ejsondold eun 93s1xo oN'ia
‘Terous3 eysondoid ] 9p Bprenxd UQIOBWLIOJUI B] 900[0J 39S "S0IS00 A OI01Jauaq [9p I0[eA ‘BINLIDGOD US epedlnuend eisandold eun 91s1xs ON ,

*$ Op sauo[[Iw ud sopesardxd

SQIO[BA SO[ SOPO] 4/0leqen-1ea10 18 Wod [eIdojurourwnyofjoLesapueld//:sdny "6z win 19| e uoroejqod op souororwnsy ‘dd.1N "(0Z07) [eIS9IU] OUBWNE O[[OLIBSI(] 9P UR[] :d1UaN] Al
[UY'8Z6ISTS 1 [BSIOAIUN-00ISEQ-OLIR[BS-0)994K01d-[9AIU-0)[B-9)NOSIP-OUIdIqOT/BO1)

-1jod/woo eoLBIPIOMMAM//:SANY //  80=S(TTIISELT6YSI68LS [ 1/SMEIS/[BIOLOJH LA/WOdONIMYisdNy /7 /p9€9-SI0qeiS-uen[-b-gISIA0IUG/ND0IPNE /WL INDO0IPELAN//:sdNy sauan
‘epsondoud e[ o[[e1op onb [B101JO 0JUOWNOOP UN 9ISIXd ou sand ‘Sopar Se[ Ud JF LN B 9P SOPBOIUNWOD O SOIPAW SO[ B SIOQRID) UBN[ dP SOUOIORIE[OSP 9p BpeIadnoal onj uoIorwWLIOjuI B M1



A modo de cierre

Entre 2020 y 2021 se desarrollaron en Argentina, y en el mundo, numero-
sos encuentros de debate acerca de las opciones de politica social para hacer fren-
te a la crisis que la pandemia por COVID19 exacerbé. En ese contexto, el
gobierno argentino implement6 el Ingreso Familiar de Emergencia, una politica
de transferencia de ingresos que tuvo la mayor cobertura histérica —asisti6 a 8,4
millones de personas con empleos informales, desocupadas, u ocupadas en las
actividades de cuidado del hogar—, y fue novedosa por su incondicionalidad. Su
aplicacién se suspendié a los pocos meses de implementada. Se instal6 entonces
un debate que si bien estaba presente, no tenia atin al evergadura y el grado de
difusién que alcanzé el el periodo de la pandemia: ¢ es conveniente desplegar una
politica social que garantice un ingreso incondicional o, por el contrario, es con-
venientes una politica social que asista al trabajo para la obtencién de ingresos
mercantiles?

Las propuestas presentadas en las secciones anteriores que tienen formula-
cién concreta se fueron modificando y mejorando con el transcurso de los meses.
De ellas, las desarrolladas por la UTEP y por la CTAA-IPYPP, son similares en
lo que respecta a la combinacién de ingresos incondicionados y condicionados.
Abren de esta forma una ventana de opciones de politicas para resolver el proble-
ma que padece gran parte de la sociedad argentina actual: el hambre. Las dos
plantean instituir el derecho de un piso de dignidad o acceso alimentario, de
modo incondicionado a cualquier situacién del mercado de trabajo, avanzando de
este modo asi en el contenido de politicas sociales que otorguen autonomia eco-
némica a las personas para su funcionamiento social. Ambas también plantean la
necesidad de que el Estado garantice formas de organizacién socio- productivas
y sus ingresos laborales.

Las propuestas también tienen algunos aspectos inconclusos que fueron
observados en nuestro anilisis, especialmente vinculados a los programas de
ingresos condicionados, ya sea por la ausencia de definiciones concretas a nivel de
ejecucion, o bien por presentar brechas entre las aspiraciones enunciadas y la
préctica cotidiana de las iniciativas que actualmente estdn siendo implementadas.
De este modo, la equiparacién de derechos laborales y sociales de los titulares de
los programas, la incorporacién del sector de la economia popular y social como
actor relevante de la produccién, la creacién de dmbitos de coordinacién y plani-



ficacién para el disefio de politica publica que jerarquice al sector, la perspectiva a
futuro del sector, son sélo algunos puntos criticos que ponen de manifiesto el
debate pendiente.

La propuesta presentada por la CTAA-IPYPP —Ingreso Bésico Univer-
sal y Programa de Empleo con Salario Social de Empleo y Formacién— no pre-
tende colisionar con otras, ya que incorpora la incondicionalidad para garantizar
una Argentina Libre de Hambre y la creacién de un Area de economia publica y
social para la creacién de 4 millones puestos de trabajo en condiciones de empleo
garantizado, planteando una complementariedad entre ambas iniciativas, demos-
trando ademds su factibilidad econémica.

Ahora bien, una vez que la situacién sanitaria parece estar controlada y la
actividad econdémica libre de restricciones y en proceso de recuperacion, el
gobierno nacional descarta la opcién de indagar en alternativas que permitan
conformar una garantia de ingresos de cardcter universal e incondicional, asi
como también, se muestra refractario a la ampliacién de los programas de ingre-
sos condicionados.

En este marco, desde las organizaciones sociales, sindicales, territoriales y
politicas nos proponemos impulsar el debate para la construccién de una pro-
puesta amplia, consensuada y fortalecida del campo popular, bajo la conviccién de
que las soluciones que demanda el pueblo argentino no pueden quedar sujetas a
la eventualidad de los rendimientos sociales del ciclo econémico. IMenos auin,
cuando comienza a abrirse un nuevo capitulo en la historia de nuestro pais con la
presencia del Fondo Monetario Internacional y su injerencia en asuntos fiscales,
productivos y distributivos.
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Ingreso Basico Universal
o Empleo Garantizado

UN DEBATE CENTRAL EN LA ARGENTINA ACTUAL

Noemi Giosa Zuazua, Ana Rameri, Claudio Lozano y Horacio Fernandez

Este trabajo aborda el debate argentino en torno a las mejores politicas
publicas para resolver los problemas que padece gran parte de la pobla-
cion en estado de vulnerabilidad social, pobreza e indigencia. Un estado
de situacion que se ha ido consolidando durante las ultimas cinco déca-
das, profundizandose de modo alarmante con la pandemia por el
coviD1o.

El debate transcurre entre dos posiciones que se ubican a ambos lados
del arco. Una que defiende la necesidad de aplicar una politica que
garantice a todas las personas el acceso a un ingreso basico —Ingreso
Ciudadano— de modo incondicional. Otra que argumenta la necesidad
de garantizar un empleo o trabajo mercantil —Empleo Garantizado. En el
primer caso la percepcion del ingreso es independiente de cualquier
situacion que mantenga la persona en el mercado de trabajo. En el
segundo caso se coloca al trabajo mercantil como el medio a partir del
cual las personas adquieran los derechos econdmicos al ingreso necesa-
rio para la reproduccion de la vida.

Entre ambas propuestas generales, aparecen otras propuestas de poli-
ticas de ingresos que combinan la incondicionalidad con la condicionali-
dad laboral. El libro recorre estas propuestas, y desarrolla un analisis
comparativo identificando sus diferencias o similitudes. Ellas son, la del
Instituto de Pensamiento y Politicas Piblicas de Unidad Popular junto a
la Central de Trabajadores de la Argentina Auténoma (IPYPP-UP/CTAA);
la de la Unidn de Trabajadores de la Economia Popular (UTEP) y la del
Frente Patria Grande; y la del Observatorio de la Deuda Social Argentina
de la Universidad Catdlica Argentina (UDSA-UCA).
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